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2019. november 21-i iilésére

Targy: Helyi ado rendelet feliilvizsgalata

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az allami finanszirozas atalakulasa ota, a feladatfinanszirozasi rendszer bevezetésével még
hangsulyosabba valt a helyi adopolitika, az adohatésagi feladatok hatékonysaga, hiszen a helyi
adoztatas jogintézménye gazdasagi alapot hoz létre az onkormanyzatok szamara a
kozszolgaltatdasok biztositdsdra, a telepiilésiizemeltetésre, a kozség fejlesztésére.

A helyi adopolitika alapvetd célja az, hogy a helyi adok az 6nkormanyzat folyamatos, allando,
stabilan elére tervezhetd, biztos bevételi forrasat jelentsék, ugyanakkor az ad6zai kért illetéen
méltanyosak, igazsagosak és megfizethetdek legyenek. Eppen ezért kiemelten fontos, hogy a
képviselo-testiilet az esetleges rendelet modositds elott tajékoztatast kapjon a hatalyos
jogszabalyok alapjan végzett adohatosagi feladatok tapasztalatairdl, az elmult évek helyi
rendeletet érintd modositasairdl dsszefoglaldé modon, a befolyt adobevételekrdl, a magasabb
rend jogszabalyok elbirdsairol annak érdekében, hogy minél megalapozottabb déntést tudjon
hozni.

Kozponti jogszabalyi hattér:

A tavalyi az adohatosagi feladatokat jelentds jogszabalyi modositasok jellemezték. Mind a
feladatvégzés alapjaul szolgalo torvények, kormanyrendeletek, mind pedig a helyi ado rendelet
nagymértékben valtoztak. Januar 1-t6l lépett hatalyba az adozas rendjérédl szolo 2017. évi CL.
torvény, adoigazgatasi rendtartasrol sz6l6 2017. évi CLL térvény, valamint az adohatésag Altal
foganatosithatoé végrehajtasi eljarasokrol szolé 2017. évi CLIIL torvény. A jogszabalyok az
addig hatdlyos torvények eldirasaira épiilnek, ugyanakkor a ,régi” Art. helyett harom uj
jogszabalyt kellett elsajatitani a mindennapi munkavégzés soran.

A helyi adoztatds:
Balatongy6rok Kozség Onkormanyzata képviseld-testiiletének a helyi adokrél szolo 17/2015.
(XI. 30.) dnkormanyzati rendelete, valamint a telepiilési adorol szolé 8/2017. (XI. 27.)
Onkormanyzati rendelete alapjan Balatongy6rokon jelenleg az alabbi helyi adok vannak:
- épitményado
telekado
telepiilési ado
idegenforgalmi ado
helyi ipariizési adé
(A gépjdarmiiadé nem mindsiil helyi adénak, annak 60 %-a a kozponti koltségvetést illeti, 40 %
marad helyben. Mértéke kozpontilag régzitett, azon modositani helyi szinten nem lehetséges)



Az elmilt években a képviselo-testillet tdbb izben dontdtt az egyes addnemek
feliilvizsgalatarol, azok mértékének €s a kedvezmények/mentességek korének modositasarol.
Ennek kdszonhetoen az adobevétel az elmilt években jelentds emelkedést mutat: mig 2013-
ban 107.583.177.- Ft adobevétel teljesiilt, addig a 2019. évi oktéber 16-i tényadat 155 millié Ft
volt. Osszességében a helyi adé bevétel kozel 50 millié forint ndvekedést mutatott az elmilt
hat évben. A novekedés atlagosan 400-450 millié forintos 6nkormanyzati 6sszkoltségvetéssel
szamolva a_koltségvetési foosszeg 8-10 %-a. Az adiébevételek atlagosan a koltségvetési
foosszeg 30-40 %-at teszik ki.

Az adobevételekrdl, valamint az adozdsi feladatokrol szolé beszamolot a Tisztelt képvisel6-
testiilet az oktoberi soros iilésén targyalla.

A helyi adérendeletet érintd fobb médositasok 2013. évtél (2014. évi hatdlyba lépéstdl):

1. 2013. évben, 2014. janudr 01-i hatdlyba lépéssel a képviseld-testiilet a helyi ipariizési
add mértékének csokkentésérdl dontstt — az adomérték 2 %-rdl 1,5 %-ra modosult. Ezen
feliil, az Alkotmanybir6sag dontésének megfeleléen az allandé lakohely miatti
épitményado kedvezmény moédositasarol volt sziikséges dontést hozni, hiszen az AB
allasfoglalasa szerint vagyoni tipusi adonal nem lehet kedvezményt nyujtani csak azért,
mert valaki allandé lakohellyel rendelkezik az adoztatott ingatlanban. A moédositas
kovetkeztében keriilt bevezetésre az életvitelszerii ottlakas fogalma (ennek gyakorlati
alkalmazédsa a mai napig nehézséget és problémat okoz a mindennapi munkavégzés
soran).

2. 2014. évben, 2015. janudr 01-i hatalyba lépéssel a képviselo-testiilet a telekado
tekintetében dontott arrol, hogy a nem beépithetd, 300 m2 alatti telkek és a nadasként
megjelolt ingatlanok mentességet kapnak. A modositas tovabba tartalmazta azt, hogy
az a telektulajdonos, aki életvitelszeriien €l Balatongyorokon, a telekaddé mértékébdl 10
Ft/fo/év kedvezményt kap.

3. 2015. évben, 2016. janudar 01-i hatdlyba lépéssel egy nagyléptékli modositasrol dSntott

a képviselO-testiilet, ami jelentds adobevétel tobbletet eredményezett az épitményado
vonatkozasaban (cca 15 millio forint plusz bevétel). A modositas utdn az épitményadé
fizetési kotelezettség a Htv-ben meghatirozott mentességi kort kivéve — a
kozteherviselés aranyositdsa és igazsagossaga szerint — minden épiilettel, épitménnyel
rendelkez6 ingatlantulajdonost érintett. Az addig igénybe vehet6 személyenként 50 m2
mentesség 30 m2-re csokkent, valamint rdgzitésre keriilt, hogy a mentesség maximum
az épiilet hasznos alapteriiletének 80 %-ig veheto igénybe.
Az épiilet tipusatol fliggden hatarozta meg a Képviseld-testiilet a fizetend6 ad6 6sszegét,
a lakéépiiletek 600 Ft, az egyéb épitmények 300 Ft, mig a kereskedelmi céla épiiletek
esetében 700 Ft adomérték keriilt megallapitdsra m2-ként. A rendeletben valtozatlanul
maradt a helyben lakok kedvezménye, 0k a fizetendod adobaol 50 % mérséklést is igénybe
vehetnek.

4. 2016-ban, 2017. januar 0I-i hatdalyba lépéssel a telekadd differencialt mértékének
pontositasa keriilt jovahagyasra. A beépithetd és nem beépitheté teriiletek definicidja
keriilt pontositasra a rendeletben, ezaltal konkrétan meghatirozva azt, hogy melyik telek
esetében hasznalhaté a 20 Ft/m2-es, és mely tekintetében az 5 Ft/m2-es adomérték.

5. 2017-ben, 2018. janudr 01-i hatdlyba lépéssel a képviselo-testiilet a telepiilési ado
bevezetésérél dontétit, egyidejlileg modositotta a telekadora vonatkozo rendelkezéseket
1s. A helyi adottsagokat, a kozség teriileti elhelyezkedését, a kiilteriileti ingatlanok
szamanak nagysdgrendjét figyelembe véve keriilt modositasra a helyi adé rendelet,
illetve bevezetésre a termofoldek utani ad6. A modositas kovetkeztében a



legjelentésebb véltozas a telekadd hatalyanak kibovitése volt. A helyi adokrol szolo
1990. évi C. térvény (a tovabbiakban: Htv.) mar 2012. évtol lehetoséget ad arra, hogy a
torvény altal meghatarozott kivételekkel a kiilteriileti telkek is adoztathatok legyenek.
A helyi rendelet modositasaval a térvény adta lehetoség alapjan a kiilteriileten, illetve
zartkerti ingatlanrészeken elhelyezkedo, mivelés alol kivont ingatlanokat is be lehetett
vonni a telekadd hatalya ala.

A telepiilési ad6 bevezetése egy teljesen 0j adonem volt Balatongyorokon. A sajétos
telepiilésszerkezet miatt jelentés nagysagot képviselnek a kiilteriileti, illetve zartkerti
ingatlanrészek. A teriileteken szamos ingatlan talalhat6, amelyek értékesek, azonban,
mivel term6foldnek mindsiilnek, telekadd hatalya ald nem tartozhatnak. A képviselo-
testiilet a dontésénél a kozteherviselés igazsagossagat €s aranyossagit vette figyelembe.

Fenti felsorolasbol lathatd, hogy a képviselo-testillet a vagyoni tipusi adék (telekado,
épitményad6) médositotta foként. Ezek modositdsa, feliilvizsgalata a mértékek emelkedésén til
azt eredményezte, hogy az ligyfelek altal a korabbi években bevallott adatok aktualizalasra
keriiltek, a jelenlegi allapotnak megfelelen, tehat a modositasok egyfajta ellenérzésként is
funkcionaltak.

Az ipariizési ado mértéke csokkent, az ebbdl az adonemb6l befoly6 bevétel mégis évrol-€évre
névekvéd tendenciat mutat. Az ideiglenes ipariizési adé6 mértéke nem valtozott, az ebbdl az
adénembdl befolyd Gsszeg elenyészo.

Az idegenforgalmi ado mértéke évek o6ta valtozatlan, minden megkezdett vendégéjszaka utan
fizetendd ado6 400 Ft/f6. Az adéonembdl befolyd bevétel 2013 6ta 8 millio forintos emelkedést
mutat -ez egyrészt kdszonhetd a turizmust jellemz6 altaldnos névekedésbél, masrészt a nyari
hénapokban foglalkoztatott idegenforgalmi adé ellendrik és a hivatalban dolgozé kollégak
tevékenységének is. A mindennapi munkavégzés soran tapasztalhaté az, hogy a szalldsadok
évrol-évre pontosabban, precizebben és a valdosdgnak megfelelden kitSltve kiildik be
bevallasukat a hivatalba.

A helyi adék modositasinak altaldanos bemutatdsat kdvetéen a lehetséges modositési
alternativakrol adunk szamot a tisztelt képviselo-testiiletnek.

Elséként a térvény altal meghatérozott adomérték maximum keriil bemutatasra. A jogszabaly
lehet6séget az Gnkormanyzatoknak arra, hogy a helyi adokrol sz6l6 térvényben rogzitett felsd
mértéktél az onkormanyzat az inflacio kovetésével eltérjen. Az adé mértékét a helyi
sajatossagokhoz, az Onkorményzat gazdalkodasi k&vetelményeihez és az addalanyok
teherviseld képességéhez igazodéan a Htv.-ben meghatdrozott felsé hatdrokra indexalja a
torvényalkoté. (Az inflacio évenkeénti értékével korrigélja a lehetséges adomérték maximumot)

Az emlitett adonemekben az adomaximum 2019. januar 1-jétdl a kivetkezoképpen alakult:
Epitményadé: 1898,4 Ft/m2

Telekado: 345,1 Ft/m2

Idegenforgalmi adé: 517,7 Ft/m2.

Lehetséges mddositdsi alternativak dltalanossagban:

1. Epitményadé: az épitményadd mértékének 2016. évi novekedésébsl adodo
adminisztracios teend6k utdn az adatbazist aktualizaltuk, az adomérték valtozasa okan
egy fellebbezés érkezett. A gazdasagi épiilet-lakoépiilet fogalménak pontositasa a
tavalyi évben megtortént, igy a helyi rendelet egyértelmii el6irasokat tartalmaz mind a
mentességek, mind a mértékek, mind pedig a kedvezmények tekintetében.



Az épitményadd 2020. évi térvényi maximuma az eléterjesztés készitésekor még nem
ismert, a fentieck alapjan 2019. évben a lehetséges maximum 18984 Ft/m2.
Balatongydrokon az adomérték joval a torvényi maximum alatt talalhat6 (600 Ft, 700
Ft és 300 Ft), azonban figyelembe kell venni az adofizetok lehetdségeit, teherbird
képességét, az adotargyak értékeét.

Az épitményado 2016. évi modositasa utan minden épiilet, épitmény utan kell adét
fizetni, az épitményado bevétel az idei évben varhatéan kézel 79 millié forint.

A tapasztalatok alapjdn elmondhatd, hogy az épitményado tekintetében a helyi rendelet
pontos, egzakt formdban szabdlyozza mind az adotdrgyat, mind a mentességek, mind a
kedvezmények mértékét, korét, igy ezek ujabb vdltoztatisa véleményem szerint nem
tandcsos. Az épitményadondl az adémérték lehet a modositds targya. Tobb telepiilés
alkalmazza az adomérték differencidlds mddszerét, vagyis a telepiilés oOvezetekre
torténd szélosztdsdt és az igy meghatdrozotlt dvezetekben eltéré adomérték
meghatdrozdsdt (az Ovezetek az ingatlan teriileti besoroldstdl fiigg vagyoni értéke
alapjan keriilnek kialakitdsra pl. part menti ingatlan, Balaton parttdl tavolabb esd
ingatlan).

Az épitményadéndl még ,van tartalék”, gy mint be nem vallott épiiletek, az
életvitelszeriiség valodisaga, az épiilet nagysdga..Egy kovetkezetes, szigoru
ellendrzéssel az épitményado bevétel vdltozatlan mérték mellett is novekedni fudna,
azonban, mint azt az oktoberi beszamoléban is jeleztiik, a jelenlegi erdforrdsok ezt nem
teszik lehetové.

Telekadé: a telekadd tavalyi évi modositasabol fakadé adminisztraciés munka az idei
évben is folytatodott. A telepiilés nagysagabdl adédoan, és a tavalyi évi torvényben
rogzitett dijmentes mivelés alol kivétel lehetéségének koszonhetden a telkek és
mez6gazdasagi teriiletek szambavétele is csak tételes ellenérzéssel lehet teljes. Ehhez a
légifelvétel ad segitséget a munkatarsaknak.

Akarcsak az épitményado esetében, a telekadd mértékek is joval a térvényi maximum
alatt vannak (10-20 Ft)

A telekadéhoz kapesolédéan a helyi rendelet kiilonféle rendelkezéseket, besoroldsokat
tartalmaz, ami alapjan az adomérték meghatdarozasra keriil (pl. beépithetd, nem
beépithets, HESZ szerinti besorolds, teriiletmérték — 1 hektdr feletti ingatlanndl az
adomérték 1 Fi/m2), ezért a telekado kivetése hosszabb elGkészitd munkdt igényel.

A telekado tavalyi évi moédositasaval kapesolatos iigyfél adatbdzis, az iigyfelek
bevalldsainak feldolgozdsa, a telekadé rendszerének kialakitdsa, a modositas miatti
ligyfelekkel torténé kommunikdcié az adofizeték szempontjabdl a vdltozas
nagysdgrendjéhez képest zikkendmentesen, de a hivatali dolgozdkra nagy terhet rova
ment végbe. Ennek okdn nem javasolt ijboli médositds a jiévd évben. Itt is a téleles
ellendrzés javasollt.

Telepiilési ad6: az ado 4j adonemként keriilt bevezetésre 2018. januar 01-t6l. Az
elézetes szamitasok alapjan 5 millié forint bevétel keriilt betervezésre. A tavalyi €vben
befolyt bevétel 2 millié forint, az idei évben ez jelenleg 2,7 milli6 forint. Az addnem
tekintetében a milvelési 4gnak megfelel miivelés hatdsagi ellendrzését lenne sziikséges
elvégezni, igy az ebbdl befolyo bevétel is valdsziniileg nagymértékben megnone.



Az adénem bevezetése nagy iigyfélforgalommal és adminisztrdcios feladatokkal jart.
Mivel két év telt el a bevezelés dta, és a telepiilési adoval kapcsolatban fellebbezés sem
érkezett, nem javasolt az adénem mddositdasa. Itt is a tételes ellendrzés javasolt.

4. Helyi ipariizési adé, ideiglenes ipariizési adé: a helyi iparlizési ad6 bevétele évrél-
évre novekvd tendenciat mutat annak ellenére, hogy mértéke 2 %-rol 1,5 %-ra

mérséklodott. A helyi ipariizési adoeroképességnek az dllami normativa szempontjabol
kiemelt jelentésége van, hiszen a koltségvetési torvényben meghatarozott keretszamok
alapjan forras kiegészitésre, illetve elvonasra is lehetdség van kdzponti szinten. Az idei
évben a II. negyedéves koltségvetési jelentés keretében bekiildott ipariizési
adoer6képesség adodalapja a tavalyi évhez viszonyitva nagymértékben nétt, igy a
Magyar Allamkinestar indokldst is kért a hivataltél a ndvekedés okdra. A jelenlegi
adatok alapjén a jévé évben nagy valoszinliséggel forraselvonassal kell kalkulalnunk az
ipartizési adoerbképesség Osszege miatt.

Fentiek okdn nem javasolt a jelenlegi mérték modositdsa.

5. Idegenforgalmi _adé: az idegenforgalmi adé jelenlegi mértéke 400
Ft/fo/vendégéjszaka. Az idegenforgalmi adobevétel kozel 30 milliés nagysagrendet
képvisel, Ennek az dsszegnek kozel 40 %-at a kzségben tallhat6 szallodaban eltdltott
vendégéjszakik szama adja ki. A kornyékbeli telepiilések ifa mértéke 2019. évben:

- Vonyarcvashegy: 400 Ft/fo/vendégéjszaka

- Gyenesdias: 440 Ft/fo/vendégéjszaka

- Keszthely: 450 Ft/fé/vendégéjszaka

- Héviz: 515 Ft/fo/vendégéjszaka

Az idegenforgalmi ado esetében lehetséges mdédositdsi alternativa az adémérték
novelése. Ez a 30 millios ifa bevétellel és 40 forintos emeléssel szamolva 3 millié
forintos novekményt jelentene, amihez pluszban még az dllam dltal adott 1 Ft/ifa bevétel
jonne hozzd. Osszességében 5-6 millio forint plusz bevétel szdrmazna egy esetleges lfa
mérték emelésbal.

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az eléterjesztésben részletezettek dsszesitéseként a helyi rendelet el6irasainak moédositasat a
vagyoni tipusi adéknal nem javasoljuk. Az adonemek az elmilt harom évben két nagymértéki
modositassal voltak érintve, ezért esetleges szigortbb eloirasokat, az iigyfelek széles korét
érint6 véaltoztatasokat nem javaslunk.

A helyi ipartizési ado mértékének valtozasat az allami tamogatassal valé Gsszefiiggés miatt nem
javasoljuk.

Az adérendelet idegenforgalmi adéra vonatkozdé rendelkezésénél a jelenleg 400
Ft/fo/vendégéjszaka mértékének minimalis megemelésével a koltségvetésben — a jelenlegi
vendégéjszaka szamot figyelembe véve — harommillié forintos plusz bevétel keletkezhet (ami
az allam altal nyujtott 1 Ft kiegészitéssel tovabbi harommillio forintot jelent).

Magyarorszidg gazdasagi stabilitdsarél szolé 2011. évi CXCIV. térvény 32. §-a szerint
adokotelezettséget megéllapitd, az adéalanyok korét bovitd, az adé mértékét noveld, illetve
kedvezményt, mentességet megsziintetd jogszabaly kihirdetése és hatalyba lépése k&zott
legaldbb 30 napnak el kell telnie. Ezen rendelkezés az 6nkorményzati adérendeletekre is
vonatkozik, ami azt jelenti, hogy valamely adéév januar 1. napjan hatlyba léptetni szandékozo
j adéonemet bevezetd, vagy a hatdlyos szabélyozast (pl. adomérték tekintetében) médosito
adorendelet legkordbban a kihirdetést kovetd 30. napon Iéptethetdé hatilyba. Fenti



rendelkezések értelmében, amennyiben a Képviselo-testiilet 2020. januar 1-t6l 4j adénemet
vezet be, vagy az adomértéket ndveli, azt legkésdbb december 1-jén ki kell hirdetni.

Balatongyordk, 2019. 10. 30.




Balatongyirik Kozség Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének
12019 (XI. ) 6nkormadnyzati rendelet-tervezete
a helyi adéokrél szol6 17/2015. (X1.30.) 6nkorméanyzati rendelet médositiasarol

Balatongyorok Kozség Onkormanyzatanak Képviselé-testiilete az Alaptorvény 32 cikk (1)
bekezdés a) és h) pontjdban, helyi addkrol szolé 1990 évi C. térvény 1.§ (1) bekezdésében
foglalt felhatalmazas alapjan, az Alaptérvény 32. cikk (2) bekezdésében meghatarozott
feladatkorében eljarva a helyi adokrél szolé 17/2015. (XI. 30.) dnkorményzati rendeletet (a
tovabbiakban: Rendelet) az alabbiak szerint méodositja:

1§
A Rendelet 15. §-a az alabbiak szerint médosul:

. 13. § Az adé mértéke
Az ado mértéke személyenként és vendégéjszakanként 440 Ft.”

2. §

Jelen Rendelet 2020. januar 01. napjén lép hatalyba és hatalyba 1épését kvetd napon hatélyat
veszti.
Balatongyorok, 2019. november 21.

Biré Robert Bertalanné dr. Gallé Vera

polgarmester jegyzo
Kihirdetési zaradék:
A Rendelet kihirdetése a Vonyarcvashegyi Kozos Onkormanyzati Hivatal Balatongyéroki
Kirendeltségének hirdetdtablajan a mai napon megtortént.

Balatongyorok, 2019. 11.

Bertalanné dr. Gallé Vera
Jegyzb



Altalinos indoklis:

Az éllami finanszirozés atalakulasa ota, a feladatfinanszirozasi rendszer bevezetésével még
hangsilyosabbé valt a helyi ad6politika, az ad6hatdsagi feladatok hatékonységa, hiszen a helyi
adoztatas jogintézménye gazdasigi alapot hoz létre az Onkormanyzatok szamara a
kozszolgéltatasok biztositasara, a telepiilésiizemeltetésre, a kozség fejlesztésére.
A helyi adépolitika alapvet6 célja az, hogy a helyi adok az 6nkorményzat folyamatos, 4llando,
stabilan elére tervezhetd, biztos bevételi forrasat jelentsék, ugyanakkor az ad6zéi kort illetéen
méltanyosak, igazsagosak és megfizethetoek legyenek.
Balatongy&rok Koézség Onkormanyzata képviseld-testiiletének a helyi adokrél szol6 17/2015.
(XI. 30.) énkormanyzati rendelete, valamint a telepiilési adérél szolo 8/2017. (XI. 27.)
tnkormanyzati rendelete alapjan Balatongy6rokon jelenleg az alabbi helyi adok vannak:

- épitményado

- telekad6

- telepiilési ad6

- idegenforgalmi adé

- helyi ipar(izési ado
Idegenforgalmi adé: az idegenforgalmi adé jelenlegi mértéke 400 Ft/f6/vendégéjszaka. Az
idegenforgalmi adébevétel kdzel 30 milliés nagysagrendet képvisel, amihez az allam tovabbi 1
Ft tamogatast nyjt/befolyt bevétel.
A képviseld-testiilet az elmiilt években a vagyoni tipusu adok atalakitasarol és modositasardl
dontbtt, az idegenforgalmi adé mértéke nem valtozott. Balatongy6rsk Kozség Onkorményzata
Képviselo-testiiletének Miiszaki, Pénziigyi és Kornyezetvédelmi Bizottsaga 2019. november
19-i iilésén tgy hatdrozott, hogy az idegenforgalmi adé mértékének nivelését javasolja a
képviselo-testiiletnek jovahagyasra. Az emelkedés mértékét 40 Ft-tal javasolja elfogadni, ami
azt jelenti, hogy az ifa mértéke 2020. januar 01-t61 440 Ft-ra médosulna.

Részletes indoklas:

1. §-hoz: az idegenforgalmi ad6 jévo6 év januar 01. napjétol hatédlyos mértékét rogziti.
2. §-hoz: hatalyba léptet6 rendelkezeés.

A rendelet-alkotasarél a jogalkotdsrol szélé 2010. évi CXXX. térvény 17. § (1) bekezdése
alapjan el6zetes hatasvizsgalat késziilt:

Helyi adérendelet mdodositasa:

Tarsadalmi, gazdasdgi és kiltségvetési hatds: a helyi ado rendelet modositasanak tarsadalmi
és koltségvetési hatdsa abban 4ll, hogy az ide érkez6 vendégek altal fizetett idegenforgalmi
addobél befolyt tobblet bevétel az Snkormanyzat sajat bevétele, amit a kozség fejlesztésére tud
forditani. A vérhat6 tobblet forrds a modositasnak koszonhetéen — az idei bazis adatokat
figyelembe véve — kb. 5-6 millio forint.

Kornyezeti és egészségi kovetkezményei: a rendelet megalkotasanak, modositasdnak
kornyezeti és egészségiigyi kovetkezményei nincsenek.




Adminisztrativ terheket befolydsolé hatisok: A rendelet megalkotdsa adminisztrativ tébblet
teherrel nem jér, hiszen az idegenforgalmi adé nem hivatalbél kivethetd adéteher, az tigyfelek
bevallasan alapul.

A rendelet megalkotisanak sziikségessége, a jogalkotas elmaradasinak varhato
kivetkezményei: Az adénemek, mértékilk meghatarozasa, a kedvezmények, mentességek
nyujtasa a képviselo-testiilet hataskore, igy ezek esetében a rendelet médositasanak elmaradésa
nem keletkeztetne térvénysérto allapotot.

A jogszabaily alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételek:
a rendelet végrehajtasihoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételek
rendelkezésre allnak.



Balatongyirik Kozség Onkormanyzata Képviseld-testiiletének
17/2015. (XI. 30.) rendelete
a helyi adékrol

EGYSEGES SZERKEZETBEN
Balatongyorok Kozség Onkormanyzatinak Képviseld-testiilete az Alaptdrvény 32 cikk (1)
bekezdés a) és h) pontjaban, helyi adokrol szolo 1990 évi C. térvény 1.§ (1) bekezdésében
foglalt felhatalmazas alapjan, az Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdésében meghatarozott
feladatkorében eljarva a helyi adokrol a kvetkezo rendeletet alkotja:

Altaldnos rendelkezések

1. § A rendelet hatalya kiterjed Balatongydrok Kézség Onkorméanyzatanak illetékességi
tertiletére.

2. § Balatongyorok Kozség Onkormanyzatanak Képviselo-testiilete a Htv. felhatalmazisa
alapjan a kivetkezd helyi adokat vezeti be illetékességi teriiletén, hatarozatlan idore:
a) vagyoni tipust adoként épitményadot és telekadot
b) kommunalis jelleg(i adoként idegenforgalmi adot
c) ipariizési adot
Az épitményado
Az adokitelezettség
3. § Adokoteles a Htv. 11. §-dban meghatéarozott épitmény (a tovabbiakban egyiitt: épitmény).
Az ado alapja
4. § Az ado6 alapja az épitmény m>-ben szamitott hasznos alapteriilete.

Az ado mértéke

5. § Az ad6 mértéke
9 lakds vagy iidiil6 céljara szolgalé épiilet (ugy mint lakohéz, lakas, lakoépiilet, idiils,
gazdasagi épiilet, villa) utin 600 Ft/m*
b) kereskedelmi egység és szallasépiilet esetén: 700 Ft/m2
c) egyéb nem lakas céljara szolgdlé épiilet, épitmény: 300 Ft/m2.

Addmentesség

1 Médositotta a 17/2017. (X1.27.) Snkormanyzati rendelet. Hatélyos: 2018. janudr 01. napjatdl.



6. § Mentes az ad6 al6l a Htv. 13. és 13/A §-ban meghatarozott épitmény, valamint a kizarolag
mezbdgazdasagi célra hasznalt, az ingatlannyilvantartasban gazdasagi épiiletként feltiintetett
ingatlan.

Addkedvezmény

7.§ (1) Jelen adorendelet hatilya ala tartozé lakohdz, lakds adokoteles alapteriiletébol
személyenként 30 m2, de maximum a lakas, lakohaz hasznos alapteriiletének 80 %-a, ha azt a
lak6héz, lakas tulajdonosa, kizeli hozzatartozoja (Ptk.8:1.§ (1) bek.1.pont), élettarsa, élettars
gyermeke életvitelszertien hasznalja.

(2) Az (1) bekezdés hatalya ala tartozo épiileteket az adémentességgel nem érintett teriilet utdn
50 % adékedvezmény illeti, amennyiben az ingatlant tulajdonosa, kizeli hozzatartozdja (Ptk.
8:1. § (1) 1. pont) élettarsa, élettars gyermeke életvitelszeriien hasznalja.

(3) Az 6nkormanyzat 50% mértékii adokedvezményt nytjt olyan épiilet utan, amely 1950 el6tt
épiilt, értéke, kivitelezési modja, anyaga, kozmiivesitettségének hidnya, vagy alacsony komfort
fokozata ezt indokolja, és fizetdvendéglatas keretében nem hasznositjak.

(4) Az (1) és (2) bekezdés szerinti mentesség és kedvezmény alkalmazasa sordn az a lakas
szolgal életvitelszer( tartozkodasra:

a) ahonnan az adéalany, illetve a lakast nem adéalanyként haszndlé természetes személy az
életét szervezi, rendszeresen munkaba vagy oktatasi intézménybe indul, oda tér haza,

b) ahol az életviteléhez sziikséges tevékenységeket leginkabb folytatja,

c) amely csaladi élete helyszinéiil szolgal,

d) a melyre vonatkozdan koziizemi szolgaltatasokat vesz igénybe,

e) amely els6dleges cimként jelenik meg a hatésdgoknal, kézmiiszolgaltatoknal.

Az életvitelszer(i hasznalat igazolasara az érintettek irasbeli nyilatkozata sziikséges.

(5) A lakas, lakohaz rendszeres, életvitelszeri hasznalatanak vitatasa esetén az életvitelszerii
hasznalat kiziizemi szamlakkal (vizdij, elektromos aram) alatdmasztandé.
Telekadd
Az adokotelezettség
8.§ Adokoteles a Htv. 17. §-dban meghatarozott telek.
Az adé alapja
9.§ Az ado alapja a telek m>-ben szamitott teriilete.
Az adé mértéke”

10. § Az adé mértéke
a) belteriileti ingatlan esetében: 20 Ft/m2

2 Médositotta Balatongydrdk Kézség Onkorményzata Képvisel-testiiletének 22/2016. (XI. 30.) Gnkormanyzati
rendelete. Hatdlyos: 2017. januar 01. napjatdl
3 Médositotta a 17/2017. (X1.27.) 6nkormanyzati rendelet. Hatalyos: 2018. januar 01. napjatol



b) zartkerti ingatlan esetében: 20 Ft/m2

c) Kkiilteriileti ingatlan esetében: 10 Ft/m2

d) arendelet hatilya ala tartozo telkek esetében az 1 hektart meghaladé ingatlanoknal az 1
hektér feletti teriiletrész 1 Ft/m2

e) jelen szakasz d) pontjaban foglaltaktol eltéren, a Szabalyozasi Tervben K-sz, f, g¥,vpn
besorolasi belteriileti ingatlanok esetében: az ingatlan teljes tertilete vonatkozasaban 20
Ft/m2.

Adomentesség®

11. § Mentes az adé alél
a) aHtv. 19. §-ban meghatarozott telek,
b) a 3000 m2 alatti telek, amelyen épiilet, épitmény all,
Balatongyorok Kozség Onkorményzata Képviselo-testiiletének Szabdlyozasi
Tervébenvizgazdalkodasi teriiletként megjeldlt ingatlanok

Addkedvezmény ©
12.7 § (1) Jelen rendelet hatlya ala tartozo ingatlan 50 % addokedvezményre jogosult, ha az
ingatlan tekintetében adéfizetésre kotelezett maganszemély vagy a Ptk. szerinti kozeli
hozzatartozoja, élettarsa, élettars gyermeke az Onkormanyzat illetékességi teriiletén
épitményado fizetésre kotelezett.
(2) 50 % kedvezmeény illeti meg azt a telket, amely nem beépithetd és a beépités feltételei nem
allnak fenn.
(3) Az (1) és (2) bekezdésben foglalt kedvezmények a feltételek fennallasa esetén egyiittesen is
igénybe vehetok
Idegenforgalmi adé
Az addkotelezettség, az adé alanya
13. § Adokételezettség terheli a Htv. 30. § (1) bekezdés a) pontja szerinti maganszemélyt.
Az ado alapja

14. § Az ad6 alapja a megkezdett vendégéjszakak szama, a Htv. 32. § a) 1. pontban
meghatarozottak szerint.

Az adé mértéke

15. §® Az ado mértéke személyenként és vendégéjszakdinként 440 Ft.

4 Mddositotta Balatongydrok Kézség Onkorményzata KépviselS-testiiletének 22/2016. (XI. 30.) onkormanyzati
rendelete. Hatalyos: 2017. januar 01. napjatol

5 Mddositotta a 17/2017. (X1.27.) énkormanyzati rendelet. Hatalyos: 2018. januar 01. napjatol

5 Mddositotta a 17/2017. (X1.27.) 6nkormanyzati rendelet. Hatalyos: 2018. januér 01. napjatdl

7 A szakaszbdl a ,belteriileti” sz6vegrészt térélte Balatongydrok Kézség Onkorméanyzata Képvisel§-testiletének
22/2016. (X1.30) 6nkormanyzati rendelete. Hatélyos 2017, januar 01. napjatdl.

8 Az ad6 mértékét madositottaa /2019, (XI. ) 6nkormanyzati rendelet. Hatdlyos: 2020. janudr 01.
napjatol.



Adomentesség

16. § Mentes a 13. § szerinti adokotelezettség alol a Htv. 31. §-ban meghatarozott
maganszemély, valamint az dnkormanyzat altal meghivott vendégek.

Adonyilvantartds

17. § (1) Az adé beszedésére kotelezett befizetési kotelezettsége teljesitésének
ellenérizhet6sége érdekében a néla elszallasolt vendégekrél nyilvantartast (vendégkdnyv)
kételes vezetni.

(2) A nyilvantartasnak tartalmaznia kell:

a) a szallashely megnevezését és cimét

b) a vendég alabbi személyazonosito adatait:
ba) a vendég vezeték- és utonevét,
bb) sziiletési helyét, idejét,
bec) a kiilfoldi vendég allampolgarsagat, illetve hontalan statuszat,
bd) lakcimét, személyi igazolvany szamat, kiilfoldi, illetve hontalan vendég esetén

tutlevelének szamat, a vizum vagy a tartézkodasi engedély szamat
¢) a vendég szdllason valo tartézkodasanak kezdo- és befejezo idopontjat.

(3) A vendégrol vezetett nyilvantartast ugy kell dsszeallitani, illetve vezetni, hogy
a) az ado alapjanak, az ad6 6sszegének, a mentességek igénybevételének ellendrzésére
alkalmas legyen, tovabba
b) folyamatosan, kihagyas nélkiil tartalmazza az idegenforgalmi add, valamint a
mentességek megéllapitasat megalapozé dokumentumok, bizonylatok hivatkozasait,
igy:
ba) az életkor igazolasira a személyi igazolvany, utlevél, tartézkoddsi engedély
szamat,
bb) tanuléi, hallgatéi jogviszony igazoldsara a didkigazolvany szamat,
be) munkavégzési célu tartézkodas esetén a munkaltatd megnevezését, pontos
székhelyének, telephelyének cimét.

(4) A nyilvantartast az egyes bevallasi id6szakok végén le kell zarni, s meg kell dllapitani a
fizetend6 adot.

(5) A vendégkonyvet a szallashelyen kell 6rizni, s az ad6hat6sag megbizdlevelével rendelkezo
idegenforgalmi adéellendr kérésére a fizetd-vendéglatod szallashely iizemeltetdje, vagy annak
megbizottja koteles bemutatni.
Helyi iparizési ado
Az adokirtelezettség, az ado alanya
18. § Adokdteles a Htv. 35-36. §-ban meghatarozott véllalkozasi tevékenység.

Az ado alapja

19. § (1) Az adé6 alapja a Htv. 39-39/A. §-ban meghatarozott arbevétel.



(2) Allandé jellegfi ipariizési tevékenység esetén az ado alapjanak egyszerfisitett meghatérozasa
a Htv. 39/B. §-ban foglaltak szerint torténhet.
Az add mértéke

20. § (1) Az dllando jelleggel végzett ipariizési tevékenység esetében az ad6 évi méricke az
adoalap 1,5 %-a.

(2) Ideiglenes jelleggel végzett ipariizési tevékenység esetén az adé mértéke naptari naponként
3.000,- Ft.

Adémentesség

20/A. § Az ideiglenes jelleggel végzett piaci és vasarozo tevékenység mentes az ipariizési ado
alol.

Atmeneti rendelkezések’
Zaro rendelkezések

21. § (1) Jelen Rendeletben nem szabélyozott kérdésekben a helyi adokrol szél6 1990. évi C.
torvény és az ad6zds rendjérdl sz6l6 2003. évi XCII. térvény hatdlyos rendelkezéseit kell
alkalmazni.

(2) Jelen Rendelet 2016. januar 01. napjén lép hatilyba. A Rendelet hatdlyba lépésével
egyidejiileg hatdlyat veszti Balatongyorok Kozség Onkormanyzata Képviseld-testiiletének a
helyi ad6krol sz616 11/2011.(XI1.19.) 6nkormanyzati rendelete.

Balatongyordk, 2015, november 27.

Biré Rabert sk Bertalanné dr. Gallé Vera sk.
polgarmester jegyzb
Kihirdetési zaradék:

A Rendelet kihirdetése a Vonyarcvashegyi Kozos Onkormanyzati Hivatal Balatongy 6roki
Kirendeltségének hirdet6tablajan a mai napon megtortént.

Balatongy6rok, 2015. november 30.

Bertalanné dr. Gallé Vera sk.
Jjegyzo

Egységes szerkezetbe foglalva: 2019. november

Bertalanné dr. Gallé Vera

% Kiegészitette és egyben 2017. 01. 01. napjatdl hatalyon kivil helyezte a 6/2016. (1I. 23). dnkormanyzati
rendelet. Hatdlyos 2016. februdar 24. napjatol 2016. 12. 31-ig.
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Balatongydrik Kozség Onkormanyzata Képviselo-testiilete
2019. november 21-i iilésére

Targy: Balatongyérok Kozség Onkormanyzata 2020-2024. évi stratégiai ellenérzési terve

Tisztelt Képviseld-testiilet!

A Magyarorszag helyi dnkormanyzatairél szolé 2011. évi CLXXXIX. torvény 119.§.(3)-
(6) bekezdései eldirjak el a belsé kontrollrendszer kialakitasat és miikddtetését.

Balatongytrok Kozség Onkorményzata a megkotott feladat ellatdsi és finanszirozasi
megallapodas alapjan a Keszthely és Komyéke Kistérségi Tobbeéli Tarsulas
alkalmazasaban 4ll6 belsé ellendr foglalkoztatasaval gondoskodik a belsé ellendrzési
feladatainak ellatasarol.

A belsb ellendrzési vezetd eleget téve a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél €s
belsé ellenorzésérdl szol6 370/2011.(XIL.31.) Kormanyrendelet (tovabbiakban: Bkr.) 22.§.
(1) bekezdés b) pont szerint meghatirozott kotelezettségének, Balatongyorok Kozség
Onkormanyzata tekintetében az ellendrzési munka megtervezéséhez, a 2020-2024. évi
stratégiai ellendrzési terv megalapozasdhoz végrehajtotta a 1. szdmut melléklet szerinti
osszefoglalo kockazatelemzeést.

Tovébba a belsé ellendrzési vezet a Bkr. 56.§. (2) bekezdésében eldirtak alapjan a jegyz6
2. szamiu melléklet szerinti frasos véleményét is figyelembe vette az Onkormdanyzat
stratégiai ellendrzési tervének Osszedllitisa sordn, hogy a tarsuldsban elvégzendé belso
ellendrzési feladatok és a rendelkezésre 4llo kapacitasok dsszhangban legyenek.

Balatongyorok Kozség Onkorméanyzata 2020-2024. évi stratégiai ellendrzési tervét az
elbterjesztés 3. szamii melléklete teljes kortien tartalmazza.

Az elkészitett 2020-2024. évi stratégiai ellenérzési terv a Bkr. 30.§ (1) bekezdésének
megfeleléen az Gnkormédnyzat hosszi tavi céljaival dsszhangban meghatirozta a belsé
ellendrzésre vonatkozo stratégiai fejlesztéseket, €s tartalmazza az alabbiakat:

— a hosszi tava célkitiizéseket, stratégiai célokat;

— a bels6 kontrollrendszer értékelését;

— a kockazati tényezoket és értékelésiiket;

— a belso6 ellendrzésre vonatkozo fejlesztési tervet;
— a belso ellenodri l1étszamot, képzettséget;

— a bels6 ellenér hosszu tava képzési tervét,

— abelso ellendrzés targyi és informacios igényét;
— a folyamatok ellendrzési prioritasat, gyakorisagat.



Tisztelt Képviselo-testiilet!

A Bkr. 22.§ (1) bekezdés b) pontja szerinti meghatarozas alapjan kérem, hogy
Balatongydrok Kozség Onkormanyzata 2020-2024. évi stratégiai ellenérzési tervét az
eldterjesztés 3. szdmii melléklete szerint elfogadni sziveskedjen.

Hatarozati javaslat

SRIGHANIN = || ) 3 X (FRRSIAPR. ) sz. Képviselo-testiileti hatarozat

Balatongyorok Kozség Onkormanyzata Képviselé-testiilete Balatongyorok Kozség
Onkorményzatanak 2020-2024. évi stratégiai ellendrzési tervét az eldterjesztés 3. szdmuii
melléklete szerint elfogadja.

Hataridé: 2019. december 31.
Felelés: Bertalanné Dr. Gallé Vera jegyz6
Szabd Béla belso ellenorzési vezetd

Balatongyérsk, 2019. november 11.

Az elbterjesztésért felelds:

Bertalanné Dr. Gallé Vera
Jegyzd

Az eloterjesztést készitette:

Szabd Béla
belsd ellen6rzési vezetd

Keszthely és Kérnyéke
Kistérségi Tébbcélu Tarsulas



1. szami melléklet

KOCKAZATELEMZES

BALATONGYOROK KOZSEG ONKORMANYZATA
2020-2024. évi Stratégiai Ellenorzési Tervének
megalapozasihoz

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és bels6 ellendérzésérdl  sz0l6
370/2011.(XI1.31.) Kormanyrendelet (tovdbbiakban: Bkr.) 29.§. (1) bekezdése elbirja a
belséellenérzési vezetd szamadra, hogy folytasson le kockédzatelemzést a belso ellendrzési
munka megtervezése sordn, és ennek eredményeképpen alkossa meg az Onkorményzat adott
idészakra vonatkozé stratégiai ellenorzési tervét.

Az aldbbi kockézati feliilvizsgalat a kbvetkezoket tartalmazza:

L. Kockazatkezelés folyamatainak feltarasa
II. Az dnkorményzatot érintd kockdzatok elemzése, értékelése
III.  Kdovetendo prioritas a belso ellendrzés megtervezésében

1. Kockiazatkezelés folyamatainak feltarasa

Az dnkorményzatot, a feliigyelete ala tartozé intézményeket és az 6nkormanyzati hivatalt
meghatirozott célok érdekében hoztak létre, illetve, hogy miikodésiikkel meghatarozott
célokat szolgaljanak. Ezek megvalésitdsa vagy teljesitése soran olyan tényezok is szerepet
jatszanak, amelyek bekovetkezése és hatisa bizonytalan. Bizonytalansdguk a szervezet
mitkodésének, felépitésének Osszetettségébdl, illetve a komyezet Osszetettségébdl és
kiszdmithatatlan vdltozdsaib6l fakad. Ezeket a bizonytalan tényezoket tekinthetjiik
kockéazatnak.

Kockézat az onkorminyzat gazdilkodasa tekintetében mindazon elemek €s események
bekdvetkeztének a valésziniisége, amelyek hdtranyosan érinthetik a mitkodést. Kockazatot
jelentd elemek lehetnek a véletlenszerii események, a hidnyos ismeret vagy informacio, az
ellendrzési hidnya és/vagy gyengesége a szervezetben. A kockdzatoknak kiilonbozo fajtéi
vannak. Eredendd kockézat az a kockdzat, amely a szabdlytalansigok vagy a szervezeti
célok megval6sitasa soran fellépé hibdk el6forduldsdnak kockdzataként jelenik meg. Az
ellendrzési kockdzat az a kockdzat, amely az eredendd kockazathoz tartozé kockazati
tényezok meg nem el6zésébdl, valamint a folyamatba épitett belso ellendrzés soran fel nem
tart eredeti kockdzatok korébe tartozé kockédzatok eléforduldsabdl szarmazik. A vezetés
altal a kockazatokra adott valasz utdn fennmaradé kockézat a maradand6 kockazat.

A kockazatkezelés feladata, hogy a kockéazatokra, amelyek lényegi befolyédssal lehetnek a
szervezet célkitiizéseire, tudjon vélaszolni a szervezet oly mddon, hogy lehetdség szerint
eldsegitse a szervezet eredeti céljainak elérhetoségének, teljesitésének valdszintis€gét, s
ezzel egy idoben minimélisra csokkentse az ezt veszélyeztet tényezk bekdvetkeztének
esélyét, lehetséges hatdsat. Magaban foglalja a kockdzati tényezok meghatérozasat, azok
bektvetkezésébdl eredd hatdsok felbecsiilését, majd végiil a kockédzati tényezbre toOrténd
reagildst. A kockazatkezelés a tervezés, a dontéshozatal, a végrehajtds alapvetd része. A
kockazatkezelést minden folyamatba be kell 4gyazni, mert a kockazatkezelés elsésorban a
szervezet feladatellatasat timogat6 bels6 folyamat.

A kockazatkezelés folyamata hat f6 szakaszbol all:

1. a kockézati tényez6k azonositdsa, és a beazonositisra alkalmas keretek meghatarozasa,
2. a kockazatok értékelése (elemzés, a kritikus tényezdk kivalasztasa)



az elfogadhat6 kockézati szint meghatirozésa (a szervezet vagy vezetés szamadra),
a kockéazatokhoz kapcsol6do lehetséges reakciok azonositasa,
a kritikus tényezok kezelésére kockazatkezelo javaslatok megfogalmazisa,

Ll U

a vilaszintézkedés, €s a kockéizatkezelési tevékenység folyamatanak feliilvizsgalata.

Ezeket a folyamatokat egésziti ki a kommunikaci6 és tajékoztatas, a szervezet kapcsolatai,
a szervezet kornyezete.

A kockazat felmérési-kezelési folyamat elsé 1épése az 6nkormanyzat stratégiai célkitlizéseit
megismerni, és azokat vizsgdlni. A koénnyebb kezelhetdség érdekében érdemes ezek
szamat, minimélisra szoritani (legfeljebb 10). Ez az egyszerfisités megkonnyiti a
célkitiizésekhez tartoz6 alapvetd kockazatok elemzését, azonositasat.

A kockazatkezelés stratégiai szemléleti megkdozelitésének kulcsa a kockdézatok
beazonositdsa az onkormanyzat fo célkitiizéseinek tiikrében. A kockdzatvizsgilat az el6z6
idoszakokban végrehajtott belsé ellendrzések sordn a szervezetek érintett teriileteinek
munkatérsaival folytatott interjira, illetve a belsd szabalyzatok, eljardsrendek attekintésére
alapszik, amely alapjan meghatirozhat6é az dnkormédnyzat minden egyes tevékenységéhez
rendelheté kockéazat.

A kockézatok forrésait tekintve, az dnkorményzat kiilsé és bels6é kockazatokkal szembesiil.
A kockézatkezelés feltétele, hogy a relevins kockazatokat meg lehessen allapitani, mérni,
és a vilaszlépéseket meghatarozni.

Kiilsé kornyezeti kockazatok:

Hosszabb tiavon, és esetleg id6kdzonként moédosulé formdban, valamint tartalommal
hatnak, és fiiggetlenek az Onkormanyzat miikodésétol. A koltségvetési szervnek ugyan
nincs rajuk befolydsa, de bekovetkezésiikre a vezetés megfelelé stratégidval képes
felkésziilni, hatasaikat mérsékelni, és kivételes esetekben kikiiszobolni. Ilyen tényezok:

— a politikai célok irdnyvaltasai,

— amakrogazdasagi és pénziigyi valtozasok,

— apiaci versenyhelyzet kialakulasa,

— az infrastruktira elégtelensége,

— a kornyezetvédelmi eléirdsok szigorodésa,

— atorvények, jogszabdlyok modosulésai,

— akozigazgatas szervezetrendszerének véltozasai,

— a partnereket érint6 valtozasok attételes hatasai,

— akozvélemény szolgaltatdsi igényének modosulasai.

Belsé miikddési kockazatok:

A koltségvetési szerv miikodésének, tevékenységének, folyamatainak révidtdvon hatd
velejar6i, és amelyek kikiiszobolése vagy mérséklése a vezetéssel szemben tamasztott
kovetelmény. Ilyenek:

Pénziigyi kockazatok:

— akoltségvetés nagysigrendjének, szerkezetének modosulasai,
— abevételi, kiadasi el6irdnyzatok viltozasai,

— anem megfelelé belso kontrollrendszer,

— atudatos kdrokozdasok,

— a biztositisok elmaradasa,



a hibas fejlesztési dontések,
a nem megfeleld forrasfelhasznalasok.

Tevékenységi kockazatok:

a stratégiat nem kielégito és pontos informacidkra épitve hatarozzik meg,
elérhetetlen és megoldhatatlan célokat tiiznek ki, amelyekkel nem lehet
azonosulni,

a munkavégzést nem egyértelmii szabdlyzatokkal és folyamatleirasokkal
szabalyozzak,

nem biztositjak a feladatellatishoz sziikséges anyagi-technikai eszkozoket,

nem fejlesztik folyamatosan technolégiai, ligyintézési eljarasaikat,

nem gondoskodnak a munkatirsak egészségének megorzésérol, a
vagyonvédelemrol,

nem hoznak létre, és nem mikodtetnek megfelelé szinvonali informacios
hal6zatot,

ij feladatok, eljarasrendek bevezetésekor nem készitenek hatistanulmanyokat,
kockazatelemzéseket,

nem szereznek kovetkezetesen érvényt a szervezet hirneve megdrzésének és
fejlesztésének.

Emberi er6forras kockazatok:

nem rendelkeznek megfelelé szaktudissal/végzettséggel, szakmai és vezetoi
gyakorlattal,

nem élvezik a munkatarsak bizalmat/tiszteletét,

nincs kapcsolatuk a tobbi vezetdvel és a beosztott munkatarsakkal,

nem fogalmaznak meg vildgos célokat, elvarasokat és terveket,

nem megfeleld a kapcsolatuk a kiilsé szervekkel, partnerekkel, iigyfelekkel,

hat4skorilk, jogaik, kotelezettségeik nincsenek vildgosan, egyértelmiien
meghatarozva,

végrehajthatatlan teljesitménykovetelményeket fogalmaznak meg,
feladat dtadas és/vagy kiszervezés esetén azt nem pontosan szabdlyozzak,

nem biztositjak a feladatellatishoz sziikséges szdmi, megfeleld képesitéssel,
kompetencidval, gyakorlattal rendelkezé személyi dlloméanyt,

nem segitik megfelelden a jé munkakoriilmények és munkahelyi légkor
kialakitdsdval, a vezetés személyes példamutatasaval a fluktuicié csokkentését,
az etikus magatartias megteremtését, a hatékony munkavégzést.

2. Az onkormaéanyzatot érinté kockazatok elemzése, értékelése

Bizonyos tipusi kockdzatok szdmszerisithetk, szdmszakilag értékelheték (pénziigyi
kockazatok). Mis kockazatok értékelésére csak szubjektivebb értékmérés ill rendelkezésre.

A kockazati kategéridk besoroldsi kereteinek kialakitdsanal biztositani kell, hogy az
értékelés folyamata mind a kockidzatok bekovetkezésének valsziniiségét, mind azok
hatasat figyelembe vegye.

A kockézatelemzés eredményeit olyan médon célszerii rogziteni, hogy az megkdnnyitse a
kockézati prioritisok meghatirozasit és a kockazatok folyamatos nyomon kovetés€t. Az
értékelés soran meg kell kiilonboztetni a még kezdeti, nem kezelt, és a beavatkozds utan
visszamaradt kockéazatokat.



A kockizatok értékelése utdn az 6nkorményzat szamara legjelentdsebb kockazatok tisztan
lathatéva valnak. Minél kevésbé elfogadhaté egy kockdzati tényezé bekovetkezése, annal
nagyobb hangsilyt kell fektetni a védlaszlépések megtételére.

A legmagasabb prioritdsi kockézati tényeziket sziikségszerii folyamatosan figyelni,
ellendrizni, és az intézmények vezetésének magasabb szintjein foglalkozni veliik.

A stratégiai ellendrzési tervnek kockazatelemzés alapjan felallitott prioritdsokon kell
alapulnia. Ez azt jelenti, hogy a terv elkészitése elott kockdzati szempontbdl rangsorolni
kell a szervezet tevékenységeit, és az ellenérzések silypontjit a kockaizatos teriiletekre kell
osszpontositani. Kockdzatnak tekintiink minden olyan eseményt, cselekményt, mulasztast,
egyéb tényez6t, amely lényegi befolydssal lehet a szervezet célkitizéseinek
megvaldsitasara.

Egy kockazat minden esetben két dsszetevobol all: az egyik a bekovetkezés valosziniisége,
a masik a bekovetkezése esetén kiviltott hatds, amely tovabbi silyozasra keriil. A
kockézatelemzés megfelelé mddszert ad az ellenérizendd teriilet kivalasztdsahoz.

A felmért, majd kiértékelt kockézatok tulajdonképpen a kockdzatok tényleges kezelésének
el6készitését jelentették. Ezekre alapozva keriil sor a belso ellenérzés stratégiai tervezésére,
a konkrét lépésekre, vélaszreakciokra, amelyek célja, hogy csokkentsék, illetve
megsziintessék a fenyegetést jelenté kockazatokat, vagy éppen kihasznéljak a kinéalkoz6
lehetéségeket. Az onkorményzat és intézményeik altal végrehajtott ilyen irdnyu intézkedés

tulajdonképpen a bels6 kontroll részét képezi.

Kockazati sorrend felallitasa

Bekovetkezés . .
Kockézat - Pontszam Sariehd Ellenérzésének tervezett
Valo- Hatasa [b+{c*d)] témakore
SZinusege| naqysag stly
a b=1.10] e=1...5 | d=1...5 e f g
Gazdasagi kérnyezet valtozasa 3 2 2 7 24, Gazdalkodas elemzése
; T Alfogo gazdasagi ellendrzés,
4 ; " ;
Jogszabadlyi kbrnyezet valtozasa 8 4 & 2 T Gazdélkodés szabalyossaga
Bevételi-kiadasi szintek vallozasa 5 4 5 25 6. Atfogd gazdasagi ellendrzés
Mikddési kdltségek hatékony N ’
feihaszniliza 2 2 2 6 25. Gazdalkodas elemzése
Szervezeli valtozasok (feladat, 5 4 4 21 10 Atfogd gazdasdgi ellendrzés,
létszam) i Gazdalkodas szabalyossédga
s . . . Atfogd gazdasdgi ellendrzes,
Pénzlgyi szabalytalansagok kezelése 6 4 4 22 9. Gazdélkodés szabalyosséga
Kéltségvetési elbiranyzat 6 4 5 26 5 Atfogd gazdasdgi ellendrzes,
felhasznalasok, szerzGdéskotések i Gazdilkodas szabdlyossaga
Kintléviségek, hatralékok kezelése 8 3 3 17 14, Onkormanyzat sajat bevételei
Folyamaiba. épilelt ellencrzesek 7 3 2 13 18.  |Gazdalkodas szabalyossaga
elmaradasa
Szamviteli rogzités elmaradasa 3 4 5 23 8. ﬁ.tfogé gazdasagi ellendrzés
:;L‘;rj':a"ka* rendszer fefletiensége, 2 4 4 18 13.  |Atiog6 gazdasagi ellenérzés
Hataridék be nem tartasa 3 4 4 19 12.  |Atiogé gazdaségi ellendrzés
L BermonsTiiontn. munkaer 2 3 3 T 20.  |Humanersiorras gazdalkodasa
flukluacié
Szervezet milkddésének <
ezabihozotisiga 2 4 3 14 17. Gazdalkodas szabalyossaga
Atfogd gazdasagi ellendrzés,
Szabdlyozas érvényesilése 8 Ll 3 20 1. Gazdalkodas szabalyossaga,
Meérleg felllvizsgalat




Kockazati sorrend felallitasa

Bekdvetkezés : .y
Kockazat Pontszam Sorvand Ellenérzésének tervezett
Valo- Hatasa [b+(c*d)] témakdre
szinlisége| nagysag stly

a b=1..10] e=1..5 | d=1..5 e f o]
Kils6 fél altal gyakorolt befolyas 2 2 1 4 27. ASZ ellendrzések
Vezetdi dontések, intézkedések 1 2 i 3 28. ASZ ellendrzések
Munkatarsak hatékony szakszeri i ; 5

I
runkavéizses 1 3 3 10 21. Humanerdforrds gazdalkodasa
Kapecsolattartas intézményen beldl 3 4 4 19 12.  |Atfogd gazdasdgi ellendrzés
Kontrollok megbizhatésaga 2 3 2 8 23. Belsé ellendrzés fellivizsgalata

Kozbeszerzési eljaras, Palyazati
Kdlcsdnhatas mas rendszerekkel 7 5 4 27 4. eljaras, Céljelleggel juttatott

tAmogatasok
Szabalytalansagok valoszinlsége 3 3 3 12 19. Gazddlkodas szabalyossaga
Targyi és informatikai ellatottsag 2 4 4 18 13. Atfogé gazdasagi ellendrzés
Allami tamogalasok és normativak :

I
ezabilvazert] ladnybevélels 7 5 5 32 1. Mormativ hozzajaruldso
Céljellegl 6nkormanyzati tamogatasok Céljelleggel jutiatott

G 7 5 4 27 4. ; :
felhaszndldsa tdmogatasok
Palyazati forrasok szabalyos o ity
telhasznaldsa 8 5 4 28 3. Pélyazati eljaras
|Kﬁzvé!em ény érzékenysége 8 5 4 28 3. Palyazali eljaras
Khchenrazon diirhba 9 5 4 29 2. |Kozbeszerzési eljaras
szabdlyossana
Elemi kaliségvetési beszamolak 4 4 3 16 15 Mérleg felGlvizsgalal, Leltarozas,
megbizhalésaga ’ Vagyongazdalkodas
: . Vagyongazdilkodas, Leltarozas;
Vagyonnal valé megfeleld gazdalkodas) 3 3 3 15 16. Kozmivagyon gazdalkodas
AFA kezelés gyakorlata,
i . Elelmezés gazdalkodas,
Spa'f'.?hs tergl:ézls. Wekeayngex 1 1 1 2 29. Gépjarmii Gzemeltetés,
szabalyos mukodese Valasztasok, Szervezeti
egységek ellendrzése
IBeIsﬁ ellendrzés mikodése 1 4 2 9 22. Bels6 ellendrzés felllvizsgalata
IKuIso ellenérzések allal megéllapitott 3 2 ] 5 26.  |ASZ ellentrzssek
szabdlytalansdgok

3. Kovetendé prioritas a belsé ellenérzés megtervezésében

Az dnkormdnyzat bels6 ellendrzési stratégidjanak kialakitasanal az ellendrzési prioritasokat
és az ellen6rzési gyakorisigot a kbvetkezd szempontok befolydsoljak és hatarozzak meg:

A torvényi ellenorzési kitelezettségek teljesitése.

A vizsgalt idoszakok ellendrzési lefedettsége.

A kockazatelemzés soran felallitott kockézati sorrend aktudlis figyelembevétele.

A felso vezetés ellendrzési igényeinek, javaslatainak kielégitése.




A feliigyelt koltségvetési szervek ellendrzésének teljes korlisége a stratégiai

ciklusban.

— Az idOszerii ellenorzési témak, kornyezeti viltozdsok folyamatos
figyelembevétele.

— Az iivegzseb torvényre figyelemmel a kockazatos ellendrzési teriiletek
(atlathatosag, nyilvanossag, kozérdek) ellenorzésére.

— A magas kockdzati rendszerek, illetve folyamatok gyakoribb ellenérzése (1-2
évente).

— Az alacsony kockézati rendszerek, illetve folyamatok ritkdbb ellendrzése (3-4
évente).

— A hatékonysdg és a gazdasdgossidg racionalizdlasa érdekében kialakitott

onkorményzati tirsulds keretében megvalGsithaté éves ellendri kapacitasok

figyelembevételével.

Keszthely, 2019. november 11.

Szabo Béla
belso ellendrzési vezetd

Keszthely és Kornyéke
Kistérségi Tobbcéld Tarsulas



2. szami melléklet

JEGYZOI VELEMENY

BALATONGYOROK KOZSEG ONKORMANYZATA
2020-2024. évi Stratégiai Ellenérzési Tervének
kialakitasahoz

A koltségvetési  szervek belsé kontrollrendszerér6l és belsé ellendrzésérél szolo
370/2011.(XI1.31.) Korményrendelet (tovibbiakban: Bkr.) 56.8. (2) bekezdése irja eld, hogy
figyelembe kell venni a jegyzé irdsos véleményét az Onkorményzat stratégiai ellenorzési
tervének osszeallitdsa soran, hogy a tarsulasban elvégzendS belsé ellendrzési feladatok és a
rendelkezésre 4116 kapacitidsok osszehangoldsa megtorténhessen.

A Magyarorszig helyi onkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény 119.§.(3)-(6)
bekezdései eldirjak a jegyzo szamdra a bels6 kontrollrendszer miikodtetését, amely biztositja a
rendelkezésére ll6 forrdsok szabdlyszerii, gazdasdgos, hatékony és eredményes felhasznalasat.
A bels6 kontrollrendszeren beliil kitelesek gondoskodni a belso ellenérzés miikodtetésérdl is,
melynek keretében végre kell hajtani a feliigyelt koltségvetési szervek vizsgalatat is.

Az el6bbi kotelezettségek segitése és tamogatisa érdekében a belsé ellendrzés stratégiai
tervezésének szempontjait tgy kell kialakitani, hogy a tervezett ellenérzési programok
alapvetten kiszolgaljdk, és eleget tegyenek a kivetkezo elvarasoknak:

I.  Vegyék figyelembe az 6nkormanyzat célkitiizéseit, érdekeit, kockazatait.

II. Tamogassik a Bkr. 3-10.§-aiban tartalmilag meghatarozott belsé
kontrollrendszer kiépitésének, miikodtetésének feliilvizsgdlatit, folyamatos
javitdsi lehetGségeit.

III. Irdnyuljanak a torvényesség, atlathatosag, nyilvanossag, és a kozérdek
biztositasanak megteremtésére.

Az onkorméanyzat kiemelt célkitiizései, érdekei, kockazatai

— Az Onkorméanyzati gazdilkodas, a kozpénzek felhasznaldsa sordn a sziikségszer(iség,
célszerliség és hatékonysag kdvetelményeit kell szem el6tt tartani.

— Toviébbra is el kell litni az 6nkormanyzatra harulé intézmény fenntart6i feladatokat, de
torekedni kell intézményeink biztonsagos mikodtetésére, ezért figyelemmel kell kisérni
a bels6 és a Kkiilsd hatdsokat, jogszabalyi viltozdsokat és az ezekbdl fakado
racionalizilasi intézkedéseket meg kell tenni.

— Novekvé mértékben biztositani kell az uniés és hazai palyazatokbdl timogatando
beruhdzasokhoz sziitkséges sajét forrast.

— Az éves koltségvetések dsszedllitasanal kiemelt fontossdgot élvez a mitkddési beveételek
és kiadasok, valamint a felhalmozasi és kiadasi bevételek arinya, ezzel biztositva az
onkormanyzati vagyon tovabbi novekedését.

— Az dnkormdnyzat pénziigyi stabilitisanak megorzése.

— Az Onkormanyzati hivatalban és az Onkorményzat fenntartisiban miikodo
intézményekben a hatilyos jogszabilyok, Onkormanyzati rendeletek és belso
szabdlyzatok maradéktalan betartatdsa.



Vagyonkezelés szabélyszeriiségének biztositisa, a vagyon hasznositdsa, védelme.
Szamviteli és bizonylati rend betartatasa.

Eurdpai unids palyézati forrdsok felhasznaldsanak szabdlyszertisége.
Kozbeszerzések, illetdleg kbzbeszerzési eljardsok szabalyszeriisége.

Onkorményzat  kéltségvetésébdl  céljelleggel  nyijtott  tdmogatisoknak  a
kedvezményezett szervezetek altali rendeltetésszerii felhasznélésa.

A normativ 4llami hozzédjaruldsok és normativ, kotott felhasznildsi tdmogatasok
igénylése és elszdmolasa, jogszabdlyi eldirdsoknak valé megfelelése.

A belsd kontrollrendszerek kiépitésének, mitkodésének szabalyszeriisége.

A kiilsé és belsd ellendrzések javaslatai alapjan megtett intézkedések nyomon kévetése.

Kiemelten javasolt ellendrzési teriiletek, tevékenységek

Pénziigyileg a legkockdzatosabb teriiletnek mindsiilnek a nagyobb pénzigényi,
tobbnyire palydzatos beruhdzasok (bar ezek alapos ellendrzésére sor keriil a timogato
hatésdgok részérol is).

A pélyézati timogatisok esetében fontos, hogy csak olyan beruhdzasokra keriiljon sor,
amely elengedhetetleniil sziikséges, és a sajit erd megteremtése nem okoz tilzott terhet
az Onkormanyzatnak. Az ellen6rzés sorian a cél szerinti, tényleges felhasznalas
vizsgélatédra keriiljon sor.

A minden évben kételezd ellendrzésekre is nagy hangsilyt kell fektetni.

A létszamok helyes megdallapitisa az alapja az dllami normativ tdmogatasok
igénylésének, a kitott felhaszndlasii timogatasok elszamolasat kiilon kell vizsgalni.

A céljelleggel atadott timogatdsok elszdmoltatdsa (alapitvanyok, egyesiiletek stb), a
koltségvetési bevételek és kiaddsok tervezésének, felhaszndldsdnak ellendrzése is
kotelezo feladat.

A  kozbeszerzési torvény eldirdsai szerint kotelez6 a kozbeszerzések belso
ellenorzésének elvégzése is.

Az intézmények koziil azon teriiletek élvezzenek elsdbbséget, ahol ij feladat lévén
kevés tapasztalati adattal rendelkeziink, illetve a legrégebben ellenorzéttek, valamint
ahol sziikséges, ott az utéellenérzések kapjanak elsobbséget.

A belsé kontrollrendszer miikodtetésével kapcsolatos elvarasok érdekében javaslom
ellenérzésének a beépitését is a stratégiai ellendrzési tervbe.

Kozponti (Magyar Allamkincstdr; Allami  Szamvevdszék, stb) ellendrzések
megdllapitasainak utoellendrzése (intézkedési tervek végrehajtisa).

Kovetendé altalanosan kiemelt ellendrzési szempontok

A torvények, rendeletek, a képviselbtestiilet rendeletei és hatarozatai megfelelden
keriiltek-e végrehajtasra?

A koltségvetési szervek altal ellitott feladatok és a pénziigyi-gazdasigi hattér
Osszhangja biztositott-e, az intézmény belsd szervezete és gazdilkoddsi rendszere
alkalmas-e a feladatok szinvonalas ellitasara?



A gazdilkodds torvényességét, szabdlyszeriiségét biztositottdk-e a tervezés, a
koltségvetés végrehajtisa, a vagyongazdilkodas soran, a kozbeszerzési eljarasokat
szabdlyszeriien végezték-e?

— A feladatok meghatdrozdsa, a koltségvetés egyensiilydnak helyzete, a bevételi
lehetoségek feltdrasa, a bevételek beszedése, elszamoldsa, a kiadasok csokkentésére tett
intézkedések és azok eredményessége megfelel6-e?

— A gazdilkodas szabalyszeriiségét biztosité bels6 kontrollok lehetové tett€k-e a
szabdlytalansdgok, hidnyossdgok, gazdasigtalan megolddsok id6ben torténd feltarasat,
megelozését?

— A szamviteli nyilvaintartidsok helyessége, a pénz-és értékkezelés rendje, a bizonylati
rend és okmédnyfegyelem, az Onkorményzati vagyon nyilvantartisa, szambavétele
megfelel-e az elvardsoknak?

— A korébbi ellen6rzések altal feltart hidnyossdgok megsziintetésére hozott intézkedések
eredményesek voltak-e, a megéllapitasok kelloképpen hasznosultak-e?

Az ellendrzési stratégia legfontosabb célja, hogy az ellendrzés segitse eld az allami és az
onkormanyzati sajat forrdsok, valamint az O©nkormdnyzati vagyon felhaszndlasanak
atlithatésagat. A gazddlkodast végzd Onkorményzati Hivatal 4ltal elldtott tevékenység
ellenérzése mellett lassa el az intézményi feliigyeleti jellegli ellendrzést is. Az ellenOrzési
eljarisokat az dllamhaztartdsi irdnyelvek és a nemzetkdzi ellenérzési standardok
figyelembevételével kell kidolgozni.

Balatongyorok, 2019. november 11.

Bertalanné Dr. Gallé Vera
jegyzb
Vonyarcvashegyi K6zos
Onkorményzati Hivatal
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I
ALTALANOS RESZ

1. A STRATEGIAI ELLENORZESI TERV HATALYA ALA TARTOZO SZERVEZETEK

A stratégiai ellenérzési terv hatalya az alabbi koltségvetési szervezetekre terjed ki 2020-
2024. idoszakra vonatkozéan.

— Balatongydrdk Kozség Onkorméanyzata

— Bertha Bulcsi Miivelddési Haz és Konyvtar

Nem konkrét ellendrzési programokat, hanem a belsé ellendrzés atfogé céljaira, a
folyamatok kockéazataira és a belsé ellenérzés fejlesztésének irdnydra vonatkozo
megallapitasokat tartalmaz.

2. A STRATEGIAI ELLENORZESI TERV JOGSZABALYI ALAPJAI

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérol és belsé ellenérzésérol szolo
370/2011.(XI1.31.) Kormanyrendelet (tovdbbiakban: Bkr.) 2.§. b) pontja alapjian a belsd
ellendrzés

fliggetlen, targyilagos bizonyossdgot add és tanicsadd tevékenység, amelynek célja,
hogy az ellendrzott szervezet miitkodését fejlessze, és eredményességét novelje. Az
ellenérzott szervezet céljai elérése érdekében a belsd ellenérzés rendszerszemléletii
megkozelitéssel és moédszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet
irAnyitdsi és belsé kontrollrendszerének eredményességét, gazdasigossiagat és
hatékonysagat.

A Bkr. 29.§ (1) bekezdése szerint a koltségvetési szerveknél a belsé ellendrzési vezetOnek
belsé ellendrzési stratégiai tervet kell készitenie,

melyet a koltségvetési szerv vezetdje hagy jova. A stratégiai terv a Bkr. 30.§ (1)
bekezdése szerint - Osszhangban a koltségvetési szerv hosszd tivi céljaival —
meghatdrozza a belsd ellenérzésre vonatkozé stratégiai jellegli feladatokat, melyek
kockdzatelemzésen alapulé lebontidsat és részletezését az éves ellendrzési tervek
elkészitése és megvaldsitasa sordn kell elvégezni.

A Bkr. 56.§ (2) bekezdése szerint a tarsult nkormanyzatok stratégiai ellendrzési tervének
és éves ellenorzési tervének Osszedllitasa a belso ellendrzési feladatok és a rendelkezésre
allé kapacitasok dsszehangolasdnak érdekében az érintett onkormanyzatok jegyzdje irasos
véleményének figyelembevételével torténik.

A Bkr. 56.§ (3) bekezdés a) pontja pedig rogziti, hogy a térsult feladatellitds soran
készitett stratégiai ellendrzési terv és éves ellendrzési terv magéaba foglalja a tarsulasban
résztvevd dnkormanyzatoknak a képvisel6-testiilet dltal jovahagyott stratégiai ellenérzési
terveit és éves ellendrzési terveit.
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A Bkr. 30.§ (1) bekezdése alapjén a stratégiai ellendrzési tervnek tartalmaznia kell:

- a hosszu tavi célkitiizéseket, stratégiai célokat;

- a belso kontrollrendszer altalianos értékelését;

- a kockazati tényezoket és értékelésiiket;

- abelso ellenorzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;

- a sziikséges erbforrasok felmérését elsGsorban a létszam, képzettség, targyi feltételek
tekintetében;

- az el6z6 szempontok alapjan meghatarozott ellendrzési prioritasokat €s az ellenorzési
gyakorisagot.

3. BELSO ELLENORZESI TEVEKENYSEG MUKODTETESE

Balatongyorok Kozség Onkormanyzata Képvisels-testiilete stratégiailag az Onkormanyzat
és az intézményei vonatkozdsiban a belsé ellendrzési tevékenységet feladatellatasi
megéllapodas keretében latatja el.

A korédbbi gyakorlatot folytatva az Onkorményzat és a Keszthely és Kornyéke Kistérségi
Toébbeéli Tarsulds a Képviselo-testiilet hatdrozata alapjin évente megallapoddst kdtnek,
hogy a belsé ellendrzési feladatokat a Tarsulas bels ellendre 1dssa el az Onkormanyzatnal.
A koltségvetési év lejartat kovetden az Onkorményzat mindenkor értékeli a tapasztalatokat
és a szaméara legkedvezGbb lehetoséget figyelembe véve dont a belsé ellendrzési feladat
ellatas tovabbi modjarol.

Balatongyorok Kozség Onkorményzata a megkotott feladat ellatdsi és finanszirozasi
megallapodas alapjan a Keszthely és Komyéke Kistérségi Tobbeéli Térsulds
alkalmazasdban 4ll6 belsé ellendr foglalkoztatisdval gondoskodik a belsé ellendrzési
feladatainak elldtdasar6l. A Tarsuldsban Gnkorméanyzati tarsuldsi szinten gondoskodnak az
egységes belsd ellendrzési rendszer kialakitdsarol, miikodtetésérél, a sziikséges forrasok
tarsulas (ill. csatlakozis) keretében torténd biztositasardl, a belso ellenorzési feladat kozos
ellatasarol.

IL
BELSO ELLENORZES STRATEGIAI FEJLESZTESE

1. HOSSZU TAVU CELKITUZESEK, STRATEGIAI CELOK

1.1 Az énkormaényzat hosszi tava célkitiizései, stratégiai céljai

A jogszabélyok dltal eldirt kotelezéen ellitand6, a helyi kozszolgéltatdsok korében
teljesitendd, és az oOnként vallalt feladatok, illetve az Onkorményzat gazdasigi
programjaval dsszefliggésben:

- A képviselo-testiilet tevékenységét a torvényesség, hatékonysidg és eredményesség
szempontjainak szem elott tartasaval végezze.

- A kozségi civil szervezetekkel, partokkal, egyhdzakkal torténd egyiittmikodés.
- A térségi, regionalis és nemzetkdzi egyiittmiikddés erdsitése.

- Szolgaltat6 kozigazgatas fejlesztése.
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Lakossaggal valo kapcsolattartis.
Oktatasba, nevelésbe torténd befektetés.

A sport, mint az egészséges életm6d és életmindséget meghatdrozé tényezo
biztositasa.

Kozmiiveldés elérheté mindséggel.

A szociilis ellatasoknal a raszorultsag és az emberkdzpontiisig elvének érvényesitése.
Ko6zségiizemeltetési feladatok ellatdsa.

Vizgazdélkodas, hulladékgazdalkodas, novényvédelem biztositasa.

Jardak, dthal6zat fejlesztése.

Ko6rnyezetvédelem, kozteriilet- és parkgondozéds gondozottabb, rendezettebb ellatasa.
Telepiilésfejlesztési célok, falukép javitasa.

Intézményfejlesztési célok megvaldsitisa.

Akaddlymentesités tovabbfejlesziése, az egészségiigy lehetoségeinek fejlesztése.

Pénziigyi- és vagyongazdilkodas, tovabbi a koltségvetési politika stabilitdsa, illetve az
oneroképesség novelése.

Egyre nagyobb hangsilyt kell kapnia a gazdilkodds atlithatésdgidnak é€s
racionalizaldsanak, ennek érdekében:

A kozségiizemeltetési feladatok tervezésénél és iitemezésénél fontos kovetelmény a
pontos koltségkalkuliciés rendszer bevezetése, mellyel elkeriilhetd az alul-, illetve
feliiltervezés.

Meg kell teremteni a palyazati lehetdségek onrészének fedezetét, és 6szténdzni kell az
onkormanyzat szervezeteit ezen pilyazatok felkutatisara.

Nagyobb siilyt kell fektetni az el6készitésre, a szabalyozisi tervek feliilvizsgilatéra,
hogy az ingatlanok hasznositasi feltételei kedvezobbek legyenek.

A helyi jogi szabilyozdsra iranyuld célok Osszedllitisa mellett az addépolitika
meghatérozasanal — a hatdségi feladatellatas kotottségeire is figyelemmel — torekedni
kell a nyilvanossag, atlathatosag, elszamoltathatosdg, elszdmolds elveinek az
érvényesitésére is.

1.2 A belsi ellendrzés hosszi tavi célkitiizései, stratégiai céljai

Az onkormanyzat hosszi tavi célkitiizéseit eldsegitd belsé ellendrzési hosszd tdvi
célkitiizések és stratégiai célok az alabbiak:

Figyelembe kell venni a politikai, gazdaségi, jogszabélyi kérnyezet véltozasait.

Az Onkormanyzat kotelezd és oOnként vallalt feladatai gazdasigos, hatékony €s
eredményes végrehajtisinak, a pénzeszkozok takarékos felhasznildsanak el6segitése,
a rendelkezésre dll6 er6forrasokkal val6 gazdalkodds vizsgélata.
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- Az Onkormdnyzat intézményei miikddésének folyamatos ellentrzése, az
intézményrendszer gazdilkoddsdnak helyzetérol megfelelé attekintés nyujtésa, az
adott szervezet keretein beliil raciondlis feladatellatas szorgalmazasa.

- Az Onkorményzati hivatalban és az Onkormdnyzat fenntartdsdban mikodo
intézményekben a hatdlyos jogszabdlyok, oOnkormdnyzati rendeletek €s belso
szabélyzatok maradéktalan betartatasa.

- Bevételek eldirdsanak, beszedésének nyomon kovetése, a bevételek maximalizdlasa.

- Segitse a szervezet miikodéséb6l ad6dé veszteségforrasok, kockézatok feltarasat a
raciondlisabb miikodés biztositasa érdekében.

- Vagyonkezelés szabdlyszerliségének biztositdsa, a vagyon hasznositésa, védelme.
- Szamviteli és bizonylati rend betartatasa.

- A pélyézati forrdsok felhaszndldsanak szabalyszeriisége.

- Kozbeszerzések, illetdleg kizbeszerzési eljarasok szabalyszeriisége.

- Onkormanyzat koltségvetésébdl atadott pénzeszkozok, céljelleggel nydjtott
timogatisok rendeltetésszerii felhaszndlasa a kedvezményezett szervezetek altal.

- Az d4llami normativ hozzdjirulasok, tdmogatisok igénylése és elszamolasa,
jogszabdlyi el6irdsoknak valé megfelelése.

- A belsé kontrollrendszerek kiépitésének, miikodésének szabélyszerlisége.

- Ajanlasok és javaslatok megfogalmaziasa a kockdzati tényezOk, hidnyossagok
megsziintetése, kikiiszobolése vagy csokkentése, valamint a szabilytalansdgok
megeldzése, feltardsa érdekében.

- Személyi felelosségre vonas kezdeményezése sziikség esetén.

- Biztositsa a vezetés szamara a miikodéssel kapcsolatos informécidkat (kedvezd és
kedvezotlen tendencidkat egyarant), jelezzen vissza a dontések végrehajtasarol.

- Elemz6, és osszefiiggéseket feltiré munkédval segitse el a helyes dontések
meghozatalat, a minél eredményesebb mitkbdést.

- A Kkiils6 és belsé ellendrzések javaslatai alapjan megtett intézkedések nyomon
kovetése.

- A belsdé ellentrzési tevékenység mindségértékelésének elvégzése.

- A koltségvetési szerven beliil a nemzetkozi belsd ellendrzési standardok, és a belsd
ellendrzési kézikonyvben foglaltak szerint tandcsadasi tevékenység végzése.

- A magas kockdzati rendszerek, illetve folyamatok gyakoribb (1-2 évente), mig az
alacsony kockdzati rendszerek, illetve folyamatok ritkabb (3-5 évente) ellenérzése.

- Kockézatelemzésen alapuld éves ellendrzési terv kidolgozasa.
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2. A BELSO KONTROLLRENDSZER ERTEKELESE

A belsé kontrollrendszer a koltségvetési szerv altal a kockazatok kezelésére és a
targyilagos bizonyossig megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a
célt szolgilja, hogy a koltségvetési szerv megvalositsa a kovetkezo fo célokat:

a tevékenységeket (miiveleteket) szabdlyszeriien, valamint a megbizhat6 gazdalkodis
elveivel (gazdasagossag, hatékonysag €s eredményesség) dsszhangban hajtsa végre;

teljesitse az elszamolasi kotelezettségeket;

megvédje a szervezet erGforrdsait a veszteségektdl (karoktol) és a nem
rendeltetésszer(i haszndlattol.

Balatongyorok Kozség Onkormanyzatinak gazddlkoddsi tevékenységét tarsuldsi
megéllapodds szerint a Vonyarcvashegyi Kozos Onkormanyzati Hivatal Balatongyoroki
Kirendeltsége pénziigyi csoportja latja el Balatongyorokon.

Kontrollkornvezet

Az 6nkorményzatot érint6en a kontrollkdrnyezetet a gazdalkodasi feladatok elldtaséval
a Vonyarcvashegyi Kozos Onkormanyzati Hivatal Balatongyoroki Kirendeltsége
biztositja. A szervezeti célkitiizéseket és felépitéseket megfogalmazé alapité okiratot,
szervezeti és miikodési szabalyzatot, igyrendet a kordbbi viltozdsoknak megfelelGen
mir kialakitottdk. A dolgozok szdmara lebontott feladatokat, egyéni célokat tartalmazo
munkakori lefrdsok is alapvetéen megfeleldek, létszamszervezések esetén ezek
felillvizsgalatat elvégzik, médositjak.

A Kozdés Onkormanyzati Hivatalban sor keriilt a belsé kontrollrendszer irdsos
keretrendszerének Osszefoglaldsira, amely keretszabdlyozisként fogja Ossze az
elveket, eljarasokat, és hivatkozik a tovabbi meglévd, valamint kialakitasra keriild
onéll6 rendelkezésekre, szabalyzatokra. A kontrollkérnyezet alapjai is meghatirozasra
keriiltek, igy a jogszabdlyi el6irasok maradéktalanul érvényesiilnek.

A gazdalkodd szervezetnek belsé szabélyzatokban kell rendeznie a miikddéshez,
gazdalkodashoz kapcsolodé és pénziigyi kihatdssal jaré feladatokat. A szerteagazo és
sszetett szakmai kovetelményeknek megfelelve a Kozos Onkorményzati Hivatal a
gazdalkoddsra iranyul6é iigyviteli, gazddlkoddsi és szdmviteli szabalyzatokat
kialakitotta, ezek tartalmét folyamatosan feliilvizsgdlja, sziikség szerint moédositja.
Szabdlyozasaival teljes koriien meghozta a sziikséges és elvart intézkedéseket. A
jogszabélyvaltozasok miatti aktualizdldsokra azonban folyamatosan figyelmet kell
forditani.

Kockazatkezelés

A kockézatkezelés a vezetés fontos gyakorlati eszkoze, amely a tervezés, a
dontéshozatal, a végrehajtis alapvetd része, ezért fontos, hogy a kockazatkezel€s
minden folyamatba beépitésre keriiljon. A Kozos Onkorményzati Hivatal rendelkezik
onall6 szabélyzatként a Bkr.7.§.(1) bekezdése dltal eldirt Integralt kockézatkezelési
szabélyzattal. A kockdzatok felmérését (befolyasolo tényezok feltérképezese,
rangsoroldsa), és a hatdsmechanizmusok értékelését, kezelését a gyakorlatban a
szabilyozasnak megfeleloen kell miikddtetni.
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Az éves belsd ellendrzési terv elokészitésénél az elOterjesziések tartalmazzak az
ellendrzési tervet megalapozé elemzések és a kockdzatelemzés eredményének
vsszefoglalé bemutatdsit, illetve az ellendrzési terv dsszeillitdsa elozetesen a jegyz6
irasos véleményének figyelembevételével torténik meg.

Kontrolltevékenységek

Mindegyik szervezetnél (Onkormanyzat, Onkormanyzati hivatal, intézmények)
jelentkeztek a kontrolltevékenységek, azoknak minden szintjén, kiillonb6z6
intenzitassal, kiilonb6z6 gyakorisdggal és mélységben. Erre a gyakorlatra raépitve a
Kozos Onkorményzati Hivatal elkészitette 6nallé szabdlyzatként a Bkr.8.§. dltal eldirt

Kontrolltevékenységek szabélyzatot.

A megeldzd (preventiv) kontrollok szigordan és megbizhatéan miikddiek az
ellendrzési  tapasztalatok  alapjan. A  koltségvetési  elOirdnyzatokra, a
kotelezettségvallalasokra, a palyazat kiirasi eljarasokra, a szerzodéskotésekre, a be- és
a kifizetésekre vonatkozé pénziigyi dontéseket csak eldzetes pénziigyi engedélyezést
végzd jOvahagyésa utdn lehetett végrehajtani. A feltaré (detektiv) kontrollok a mar
bekovetkezett hibakat tirjék fel, rimutatva a hiba, hidnyossdg elofordulasanak tényén
kiviil a szervezetre gyakorolt mar bekovetkezett hatdsokra is. Az ut6lagos kontroll
teriiletén a belsd ellendrzés igyekezett hatékony munkavégzéssel segiteni a vezetést. A
nemkivanatos események kijavitdsira minden esetben helyrehozd (korrekcids)
kontrollok sziikségesek.

Informécid és kommunikicid

Az informéciéaramlis maédja jellemzden szébeli utasitdsok, beszdmoltatdsok, irasbeli
dtaddsok, valamint az informatikai rendszerek keretében miikddtetett
informaciomozgatas, visszakereshetdség és visszacsatolds formdjaban valosult meg. A
Ko6zds Onkorményzati Hivatal rendelkezik onéllo szabélyzatként a Bkr.9.§. (1)-(2)
bekezdései 4ltal el6irt Kommunikécios és informacids rendszer szabalyzattal.

A szervezetek miilkddése sordn keletkezett és a Hivatalhoz érkezett iratok
nyilvantartisba keriilnek, melynek eljardsat a rendelkezésre all6 Egyedi iratkezelési
szabalyzat hatdroz meg. Az adatbiztonsig kovetelményeinek érvényesiilésére a
meglévd Informatikai biztonsdgi szabalyzat szolgdl. Bevezetésre keriilt a Kézérdekii
adatok kozzétételérol és az adatigénylések teljesitésének rendjérdl sz6l6 szabilyzat is,
a megismerésre irinyulé kérelmek intézésének és a kotelezoen kozzéteendd adatok
nyilvdnossdgra hozatalanak érdekében.

Nyomon kdvetési rendszer (monitoring)

A monitoring stratégia elveit igyekszik timogatni a bels6 ellendrzés azzal, hogy nagy
hangsilyt fektetett a kontrolltevékenységek kiépitésének, miikddésének, a
jogszabélyoknak és a helyi belsd szabilyzatoknak valé megfelelésének vizsgalatara.

A tevékenységi célok megvaldsitdsanak nyomon kdvetését a szokdsos, begyakorlott, a
miikodési folyamatokba épitett mindennapi operativ ellendrzések biztositjak. A
gyakorlatot Osszefogé belsé szabilyozdsra a Kozos Onkormanyzati Hivatal
rendelkezik a Bkr. 3.§ e) pontjaban, és a 10.§-dban meghatarozott kotelezettség szerint
kialakitotta az Operativ monitoring rendszer szabélyzattal. Fejleszteni célszeri
azonban a kiilonbozo teriileteken alkalmazand6 és egymadssal szinkronban lévo
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indikatorokat. Az belsé ellendrzések megallapitasait, javaslatait a vezetSk figyelembe
vették, a sziikséges intézkedéseket meghoztak.

A belsé ellenérzés a Bkr. 21.§-sdban foglalt eldirdsoknak megfeleléen vizsgalja,
elemzi és értékeli a belsé kontrollrendszerek jogszabalyoknak és szabalyzatoknak valo
megfeleld kiépitését, gazdasagos, hatékony és eredményes miikodését. A belso
ellen6rzés az elemzd, vizsgdlo, értékeld tevékenységet rendszerszemléletu
megkozelitéssel és modszeresen végzi. Nagy hangsiilyt helyez a gazdasagi, pénziigyi
déntések szabdlyozott, szabdlyszerii jovdhagydsara, illetve az ellenjegyzésre, a
pénziigyi dontések dokumentumainak elkészitésére, a kotelezettségvéllalasok
nyilvantartdséra, a szerzbdések, valamint a kifizetések dokumentumaira. A belso
ellenérzés az 6nkormanyzat minden intézményénél vizsgilja, hogy egy adott hiba hol,
miért kovetkezhetett be, a rendszerben hol vannak a gyenge pontok. Tandcsadési
jelleggel segitséget nydjt. A hibdk felfedésével a cél elsGsorban a tovédbbi hibdk
kikiiszobdlése, a rossz gyakorlat megsziintetése.

3. KOCKAZATI TENYEZOK ES ERTEKELESUK

A vonatkozé jogszabalyi elbirasok alapjan az Gnkormdnyzati hivatal vezetje, a jegyz6
felel a kockdzatok kezeléséért. A belsd ellendrzési vezetd évente az éves tervezési
id6szakban az ©nkormdnyzati hivatal és az Onkorményzati intézmények valamennyi
folyamatara és tevékenységére kiterjedé kockazatelemzést végez, melynek eredményeire
alapozva késziti el, illetve évente aktualizélja a bels6 ellendrzési stratégiai tervet és az éves
belsé ellendrzési tervet.

3.1 A kockazati tényez6k megnyilvanulasai
A kockézat:

Az dnkorményzat koltségvetési szerveit az alapité okiratokban meghatirozott célok
érdekében hoztik létre, illetve miikddésiikkel meghatdrozott célokat szolgilnak. Ezek
megvalésitdsa vagy teljesitése sordn azonban olyan tényezék is szerepet jatszanak,
amelyek bekovetkezése és hatdsa bizonytalan. Bizonytalansiguk az intézmények
miikodésének, felépitésének dsszetettségébdl, illetve a gazdasdgi, tarsadalmi, politikai,
természeti kornyezet Osszetettségébdl és kiszamithatatlan véltozasaibol fakad.

Ezeket a bizonytalan tényezoket nevezziik kockdzatnak. Az alapvetd kockédzat az
dnkorményzat koltségvetési szerveinek gazdilkodisa tekintetében mindazon elemek
és események bekovetkeztének a valdsziniisége, amelyek hatrinyosan érinthetik a
szervek mitkodését. A kockdzat mindazon események Osszességét jelenti, amelyek
bekovetkezése hatassal lehet az intézmények altal kitiizott célok elérésére. Ez a hatas
lehet negativ, illetve pozitiv is. Amennyiben pozitiv hatésrél van sz6, azt definialhaté
ligy is, mint lehetdség.

A kockézat tehdt elsésorban negativan hathat az intézmények miikodésére, és ezen
keresztiil a célkitiizéseikre is. Megneheziti, hatraltatja, vagy legrosszabb esetben meg
is akadalyozhatja bizonyos funkciék ellatdsat, illetve célok teljesiilését. Ezért
mindenképpen sziikséges, hogy az Onkorméanyzat belsd ellenorzési rendszere
foglalkozzon ezzel a problémaval.
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A kockézati tényezok:

A belsé ellendrzés stratégiai szemléletii megkozelitésének kulcsa a kockézati tényezok
beazonositidsa az intézmények f6 célkitlizéseinek titkrében. A beazonositott egyes
kockazati tényezok nem fiiggetlenek egymastol. A kockazatok forrdsa lehet az
intézményekre nézve kiilsd eredetii kockazat, vagy az intézmények sajit tevékenysége
(vagy annak hidnya) hatdséra kialakulé kockazat. Az onkormanyzat koltségvetési
szervei szempontjabol relevans kiilso €s belso kockazatok a kovetkezok:

Kiilsé kockdzatok, és lehetséges megnyilvdnuldsai, hatdsai:
— Infrastrukturalis Az infrastruktira elégtelensége vagy hibdja
megakadalyozhatja a normélis miikédést.

— Gazdasagi Kamatldb-viltozdsok, drfolyam-valtozasok, inflacié
negativ hatassal lehetnek a tervekre.

— Jogi és szabdlyozdsi A jogszabalyok és egyéb szabalyok korlatozhatjak a
kivént tevékenységek terjedelmét. A szabalyozasok
nem megfelel6 megkotéseket tartalmazhatnak.

Belsé kockdzatok, és lehetséges megnyilvdnuldsai, hatdsai:
Pénziigyi kockazatok:

— Kboltségvetési A kivant tevékenység ellatasara nem elég a
rendelkezésre allé forras. A forrasok kezelése nem
ellenorizhetd kozvetleniil.

— Csalas vagy lopas Eszkozvesztés. A forrdsok nem elegenddk a kivant
megel6zo6 intézkedésre.

— Toke beruhézési Nem megfelelé beruhdzasi dontések meghozatala.

Tevékenységi kockazatok:
— Miikodés-stratégiai ~ Nem megfelel6 stratégia kbvetése. A stratégia
elégtelen vagy pontatlan informéaciora épiil.

—  Miiksdési Elérhetetlen/megoldhatatlan célkitiizések. A célok
csak részben valdsulnak meg.

— Informécids A déntéshozatalhoz nem megfelel6 informéci6 a
sziikségesnél kevesebb ismeretre alapozott dontést
eredményez.

— Projekt A megfeleld elézetes kockazatelemzés,

hatastanulmdny nélkiil késziilt el a projekt-tervezet. A
projektek nem teljesiilnek a koltségvetési vagy
funkciondlis hataridore.

Emberi erdforras kockézatok:

— Személyzeti A hatékony miikodést korldtozza, vagy teljesen
ellehetetleniti a sziikséges szamu, megfelelo
képesitésii személyi dllomany hidnya.

— [Egészség és Ha az alkalmazottak j6 kozérzetének igénye elkeriili a

biztonsagi figyelmet, a munkatarsak nem tudjak teljesiteni
feladataikat.
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Végiil is Osszegezhetd, hogy a kockazatok beazonositisinak alapfeltétele az
intézmények célkitiizéseinek, és miikodésének teljes korii ismerete. Az intézményeket
ér6 kockidzatok nem fiiggetlenek egymdst6l, bizonyos szempontok alapjin
kategéridkba sorolhaték. Két f6 csoportjuk a kiilsé és belsé kockazatok, melyek
tartalma intézményenként kiilénb6zo lehet.

3.2 Az onkormanyzat kockéazati tényezdinek értékelése

A sazdilkodas altaldnos hatdsai:

A stratégiai ellendrzési terv kialakitdsakor az Onkormanyzat és koltségvetési szervel
vonatkozasdban a tevékenységet Dbefolyasolé valamennyi kockédzati tényezd
figyelembevételre keriil. Ezek a kovetkezok:

— az altalanos kiilso és belso ellendrzési kornyezet,

— miikodési kornyezet kockazatai,

— szervezet, miitkodés Gsszetettsége,

— aszamviteli rendszerek megbizhat6siga,

— aszervezet dllandosaga,

— adolgozéi dllomany gyakorlottsdga és hozzaértése,
— az intézményre, szervezetre hato kiilsé nyomas.

A kotelezben ellatand6 éllami feladatok tekintetében a finanszirozas kedvezOtlen
valtozdsanak hatisét kell ellensiilyozni. Ennél figyelembe veheté modszerek: sajat bevétel
novelése, illetve az intézménystruktira, a feladatellatis modjanak atalakitasa. Az
onkorményzat €s intézményeinek tevékenysége jelentés mértékben kotelezoen ellatando
allami feladatokra korlatozodik, ezért bevételeiket a viltozé piaci arviszonyok kevésbé
befolyasoljak. Beszerzéseknél azonban érzédik a versenyhelyzet drakra gyakorolt hatésa,
amit az Onkormanyzat rendelete és a kozbeszerzési torvény alkalmazdsdval bizonyos
mértékig ki lehet védeni. Elni lehet a kinalati piac lehetdségeivel, drajanlatok bekérése és
a kozbeszerzési eljards lefolytatisa révén. KoOmyezetvédelmi megszoritdsok az
intézmények tevékenységét nem Korlatozzdk. Az infrastrukturalis feltételek az
intézményhalézat egészénél lehetévé teszik a szennyvizelvezetést és a keletkezett
veszélyes hulladék elhelyezésének jogszabalyok szerinti végrehajtasat.

Az onkormanyzat kiemelt kockézati tényezdi:

- A gazdasagi, jogi és szabdlyozasi, politikai kornyezet viltozdsa. A jogszabdlyi
viltozdsok figyelmen kiviil hagyédsa, a helyi szabdlyozdsok hidnya, vagy nem
megfeleld naprakészsége.

- Az onkormanyzat feladatainak valtozasa, strukturilis atrendezédése. A koltségvetési
intézményeinek, és azok mitkodésének Osszetettsége.

- A koltségvetésben tervezett bevételek elmaradasa, elére nem tervezett kiadasok
felmeriilése, forrashidanybél ad6dé kockazat.

- Az eladésodottsig megfékezése érdekében a miikddési koltségek szabalyos,
gazdasagos és hatékony felhasznalésa.

- A meglévo bevételek és uj forrasok szabélyszeri elszaimolasa és beszedése.
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- Az onkorményzat bevételeinek nagy részét dllami tdmogatasok és normativik teszik
ki. A gazdasédgi vilsig kovetkezményeként a normativ timogatasok csokkenése.

- Alapvetd érdek, hogy az dllami tdmogatasok és normativik igénybevétele,
felhasznalasa szabélyszerlien megtorténjék, és a pénzeszkdzokkel valé elszamolas a
megfeleld szervek felé hataridoben megtorténjék.

- A szamviteli rendszerek megbizhatésiga, a gazdalkodas targyi feltételeinek hianya.

- A szervezet miikddésére, gazdalkodasara vonatkozé jogszabélyok, szabilyzatok és
utasitasok érvényesiilése a gyakorlatban. A szdmviteli- és bizonylati rend betartasa.

- Megfelel6 informéciédramlis és informacidnydjtds az intézményeken beliil. A
dokumentéltsdg megfeleld szinvonala.

- Kotelezettségvallalasok, koltségvetési eldirdnyzat felhaszndlasok, szerzodéskotések,
elszdmoldsok, pénziigyi bonyolitdsok, beszamolok eldiras szerinti végrehajtasa.

- A vagyonvédelem, vagyonnal valé megfelelé gazdalkodas. Vagyonvesztés.
- Humanerdforras fluktudcija. A dolgozdk képzettsége, gyakorlottsiga és hozzaértése.
- Palyazati forrasok szabalytalan felhasznalasa.

- A legkockizatosabb terilletnek mindsiild beruhdzasok Osszhangban 4llnak-e az
onkormanyzat felhalmozasi és palyazati lehetségeivel, bevonhatok-e egyéb forrasok
a fedezet el6teremtésébe.

- Kozbeszerzések szabdlyozottsiga. A  kozpénzek felhasznalast szabalyozo
kozbeszerzési torvény szerinti kbzbeszerzési eljarasok. Az onkormanyzat érdekeinek
biztositasa, és érvényesiilése az eljardsokban.

- Az Onkorményzat koltségvetésébdl atadott pénzeszkozok, céljelleggel nyujtott
tamogatasok rendeltetésszeri felhasznaldsa a kedvezményezett szervezetek altal.

- Az éves elemi koltségvetési beszamolék megbizhatéséga, a szamviteli alapelveknek
valé megfelelése.

- Specidlis teriiletek, tevékenységek szabédlyos mikodése
- A bels6 kontrollrendszer hatékony mitkddtetése.

- Koridbbi ellendrzések tapasztalatainak hasznositisa. Kedvezotlen folyamatok,
jelenségek elharitasa, megsziintetése.

- Kiils6, szakmai és feliigyeli szervek ellenorzései altal megéllapitott szabalytalansagok,
kedvezotlen jelenségek.
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4. BELSO ELLENORZESRE VONATKOZO FEJLESZTESI TERV

A stratégiai ellendrzési tervben a fejlesztési lehetéségek kialakitisanal a jelenlegi
ellendrzési szervezet helyzetelemzésébdl kell kiindulni.

Az ellendrzési feladatokat jelenleg az alibbi szerkezetben l4tjak el:

Az onkormanyzat belsé ellendri feladatait, valamint az onkorményzat fenntartoi
ellenéri feladatait az irdnyitott intézményei tekintetében a Keszthely és Kornyéke
Kistérségi Tobbcélii Tdrsulds altal foglalkoztatott fiiggetlen belsé ellendr latja el a
mindenkori megkotott megéllapodasban foglaltak szerint.

4.1 A belsé ellendrzési fejlesztés célja

Kiilsé szakértd bevonasa a tarsulds belsé ellendri szervezete mellett akkor lehetséges, ha a
meglévé belsé ellendrzési er6forrds nem elegendé az elvégzendd feladatok
mennyiségéhez, és azok jellegéhez képest, vagy pedig elore nem lathatd okokbdl az ellendr
tartds tdvollétre kényszeriil, s ezért az éves ellenérzési tervben meghatirozott feladatok
ellatisa nem megoldhato.

A jelenleg kialakitott ellendrzési szervezeti felallis tgy biztositia a feladatkori
fiiggetlenség és az Osszeférhetetlenség kovetelményét, hogy az ellendér nem folyik bele
operativan az intézmények miikodtetési feladataiba, ezaltal nem ellendriz olyan teriiletet,
tevékenységet, amelyre kozvetlen hatdst gyakorolhatna.

A belso ellendrzési tevékenységet végzére vonatkozé fejlesztések célja, hogy a belsd
ellendr képzettsége és szakmai gyakorlata kielégitse az ellendrzési tevékenységgel
szemben tdmasztott szakmai kovetelményeket. Az ellendrrel szemben elvaras a
tovabbképzéseken valé részvétel, a folyamatos felkésziilés, illetve a felkésziiltség az
ellendrizendé targykorokben.

Fiiggetleniil a feladatellitdis mo6djatol az onkormdnyzati hivatal belsé ellendrzése altal
alkalmazott mddszertant folyamatosan fejleszteni kell a belsé ellendrzési tevékenység
mindségének javitisa érdekében. Ennek keretében a Bkr. 17.§ (4) bekezdésének
elbirasaival dsszhangban az Onkormdnyzat Belsé Ellendrzési Kézikonyvét legalabb 2
évente feliil kell vizsgélni, és sziikség szerint médositani kell a belsé ellenérzést ellato
tapasztalatainak, javaslatainak figyelembevételével.

A belsé ellendrzési jelentések atfogd felméré-elemzé munkdra épité magas szinvonald
értékeld és vezetdi szinten javaslattevd megvaldsitasa rendkiviil sok munkat igényel. A
vizsgalati eljarasok, médszerek, a jelentéseknek a belsé ellendrzési kézikonyv médszertani
kovetelményeinek, a nemzetkdzi belsé ellendrzési standardoknak és az dllamhédztartaseért
felel6s miniszter 4ltal kiadott dtmutaték tartalmi kévetelményeinek meg kell felelni.

A belsé ellendrzési feladat végrehajtasét olyan eljarasokkal kell megvaldsitani, amelyek a
belsd ellendrzési tevékenység érdekeltjei szdméra elfogadhaté szinti biztositékokat
nytjtanak arra nézve, hogy az ellendrzési tevékenységet a kézikonyvben foglaltaknak
megfeleléen végzik, amely osszhangban van a belsé ellenérzési szakma gyakorlati
standardjaival és az etikai kdédexszel. Hatékonyan és eredményesen mikodik, az
tnkormanyzat szaméra értéket ad és javitja a hozza tartoz6 szervezetek mitkodését.
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Az ellenérzés célja a jogszabalyokban, illetve szabdlyzatokban el6irtaknak mind magasabb
szinten torténd megfelelése. Torekedni kell az ellenérzések minél tokéletesebb
elokészitésére, az egységes eljarasok kialakitdsara.

4.2 A belsi ellendrzési fejlesztési terv elemei

— A térsult és a csatlakozott 6nkormanyzatok szintjén egységes ellenérzési rendszer
kialakitdsa, miikodtetése, megfelelé tapasztalatok megszerzését kovetden
feliilvizsgalata és tovabbfejlesztése.

— Az ellendrzési irdnyelvek, az ellenérzési standardok, a szakmai dtmutatok,
moédszertanok, modszertani  dtmutat6k, folyamatos figyelemmel  kisérése,
megismerése, alkalmazisa, jobb ellendrzési gyakorlatok atvétele.

— Az ellendrzési tapasztalatok, eredmények év kozben rendszeres id6kozonként, ill.
évenként torténé kozreaddsa, bemutatisa, az ellenbrzések tapasztalatainak
hasznosulasa, a szabalytalansagok megel6zése érdekében.

— Az ellendrzés tervezésének, az ellenérzési feladatok végrehajtisanak, nyilvantartési
rendszerének médszertani timogatdsa.

— A belsé ellendrzés tanicsaddsi tevékenysége, az ellenérzés minGségbiztositasi
feladatai az ellendrzési tevékenység ill. azok megbizhatosaga érdekében.

— Az 1j vizsgilati eljardsok, modszerek, ellendrzési technikdk megismerése, fokozatos
bevezetése, alkalmazdsuk ttjan magas szakmai kovetelményszint elérése.

— A megelozést el6térbe helyezo ellendrzési tevékenységet kell folytatni, a tevékenység
hangsiilyat a szabdlytalansigok megeldzésére kell helyezni.

— Az ellen6rzési tapasztalatok eredményeinek hasznosuldsa érdekében az eredményeket
meg kell jeleniteni, kozre kell adni.

5. BELSO ELLENORZESRE VONATKOZO KEPZESI TERV

5.1 Belsé ellendr nyilvintartisba vétele, szakmai tovabbképzés

Az Aht.70.8.(4) bekezdése szerint koltségvetési szervnél belsd ellendrzési tevékenységet
csak az dllamhéztartasért felel6s miniszter engedélyével rendelkezé személy végezhet. A
koltségvetési szervnél belsd ellendrzési tevékenységet végzok nyilvantartasardl és kotelezd
szakmai tovabbképzésérdl sz6l6 28/2011.(VIIL3.) NGM rendelet 7.§ el6irasa szerint pedig
kitelez6 szakmai tovabbképzéseken kell részt venni.

A kotelez6 tovabbképzésekrdl eredményes vizsgdval kell szamot adni. A belsé ellenSrzési
tevékenységet végzokre vonatkozo fejlesztések célja, hogy a belso ellenérok képzettsége
és szakmai gyakorlata kielégitse az ellendrzési tevékenységgel szemben tdmasztott
kiilonosen magas szakmai kovetelményeket. Az ellendrokkel szemben elviras a
tovabbképzéseken valé részvétel, a folyamatos felkésziilés, illetve felkésziiltség az
ellendrizendé targykorokben.

A feladatok elvégzéséhez sziikséges a folyamatos tovdbbképzés, a jogszabilyok és a
véltozdsok ismerete. A bels6 ellenér tovabbképzését a Keszthely és Kornyéke Kistérségi
Tobbcéld Tarsulas biztositja.
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5.2 Belsé ellenérzés hosszi tavi képzési témakorei

A belsé ellenérzés képzési rendszere a szakmai, informatikai, palydzati képzési, valamint
egyéb oktatdsi és tovdbbképzési formakon és Onképzésen alapul. A képzési rendszer
keretében élni lehet a tivoktatas formdival, eszkozeivel is.

Szakmai képzés:
— az Uj tipusdi ellenérzési rendszerrel kapcsolatos alapvetd ismereteket biztosito
képzések,
— irdnyitas, feliigyelet, ellendrzés rendszerismeretek,
— az dllamhéaztartas dj bels6 ellendrzési rendszere,
— kontrollrendszer ismeretek,

— az ellendrzési irdnyelvek, nemzetkozi standardok, ellendrzési moédszertanok,
ellendrzési technikak,

— mintavételi modszerek, eljardsok,
— helyi kozszolgaltatasi rendszerek, gazdalkodasi rendszerek, intézményrendszer,
— kozigazgatasi, szakmai dgazati aktualitdsok.
Informatikai képzés:
— alapvet0 ismereteket biztosito képzés,
— informatikai stratégia, informatikai szabalyozas,

— szamitastechnikai alapismeretek, operacios rendszerek,
— szdvegszerkesziés, dokumentumkészités, tablazatkezelés,

Unids ismeretek képzése:

— EU intézményrendszer, timogatési rendszer,
— EU tamogatédsok igénylése, kezelése, felhasznalasa

Mindségbiztositdsi, irdnyitdsi rendszerekkel kapcsolatos képzés:

— ISO rendszer; CAF rendszer
— Ellentrzési minoségbiztositasi rendszer

Egyéb oktatdsi és tovabbképzési formdk:
— szakmai konferencidk, el6adasok, tanfolyamok, konzultaciok

Onképzés keretében szakmai anyagok tanulmdnyozdsa:

— belsé ellendrzési rendszerjogi alapjai, belsé szabalyanyag,

— kozigazgatasi, kdzszolgaltatasi rendszerek jogi alapjai,

— modszertanok, eljarasi technikik, ellendrzési tapasztalatok tanulményozasa,
— szabdlyszeriségi, teljesitményellenorzés,

— ellendrzési szervek vizsgélati tapasztalatainak tanulmanyozasa,
— unids timogatdsok ellendrzési tapasztalatai,

— vizsgilat-felkésziilés, vizsgilatfelkészités,

— adatgyijtés, adatfeldolgozds médszertana,

— kérd6iv-, munkalap - szerkesztés alapismeretek, a feldolgozis
— mdodszertana, gyakorlata,

— jelentésiras,

— kockazatelemzés, kockézatkezelés.
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5.3 Belso ellenirzés kiemelt képzési targykorei

54

ellenorzés,

dllamhéaztartas,
koltségvetés,

pénziigyek,
onkormdnyzati gazdilkodas, onkormanyzatok, Kistérség,
agazati-szakmai képzések,
szamitastechnika,
mindségbiztositas,
értékelemzés,

palyazati tovabbképzések,
kommunikacié.

Belsi ellendrzés tovabbképzési lehetoségei

Kozpontilag szervezett kitelezd oktatisok.
Ellenérzési konzultacidkon valé részvétel.

Kiilonboz6 akkreditélt tovabbképzo tarsasagok altal szervezett el6addsokon valé
részvétel.

Regisztralt  kényvviteli  szolgiltatdst (mérlegképes) végzok évenkénti
tovabbképzésén valo részvétel.

A koltségvetési szervnél belsé ellendrzési tevékenységet végzok nyilvéntartasarol
és kotelezd szakmai tovabbképzésér6l szolé 28/2011.(VIIL3.) NGM rendelet
szerinti, belsd ellenéroknek kotelezé szakmai toviabbképzésben valo részvétel. A
kotelezd szakmai tovabbképzés két modulbél dll. Az "ABPE-tovibbképzés L"
modul elvégzéséhez vizsga kapcsolédik, erre épiil az "ABPE-tovibbképzés IL"
modul a vilasztott tirgykorokben, amelyeket kétévenként kell teljesiteni.

A belsO ellen6rok regisztrilasanak, és foglalkoztatasanak feltétele az "ABPE-
tovabbképzés I-I1." modulok teljesitése.

6. SZUKSEGES BELSO ELLENORI LETSZAM, KEPZETTSEGE

6.1 Belso ellendr foglalkoztatisa

Balatongyorok Kozség Onkormédnyzata a megkotott feladat elldtdsi és finanszirozasi
megéllapodas alapjan a Keszthely és Kornyéke Kistérségi Tobbcéli Tdrsulds
alkalmazisiban 4ll6 belsd ellendr foglalkoztatdsival gondoskodik a belsé ellendrzési
feladatainak ellatasarol.

Az elmiilt évek gyakorlata szerint a Térsulds a tarsuldshoz tartozo 16, és az évenként
csatlakozott 7 telepiilés belsd ellendrzési feladatainak ellatisara 1 fé belsé ellendrt
foglalkoztat munka torvénykonyve jogviszonyban, aki a belso ellenérzési vezetoi
feladatokat is ellatja. A bels6 ellendrzés személyi feltételeinek folyamatos megteremtésérol
a Tarsulasi Tanacs gondoskodik.
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A belsé ellendr rendelkezik a koltségvetési szervnél belsé ellendrzési tevékenységet
végzok nyilvantartasirdl és kotelezd szakmai tovdbbképzésérol szolé 28/2011.(VIIL.3.)
NGM rendelet 1/A.§ (1) bekezdésében meghatarozott altalinos és szakmai
kovetelményekkel, az eloirt iskolai és szakmai végzettséggel, ellendrzési teriileten szerzett
szakmai gyakorlattal.

A belsé ellendrzési tevékenységet végzOk nyilvantartisidban az 5115825 regisztracios
szamon szerepel.

6.2 Belso ellenér munkakapacitasa

A vonatkozé jogszabdlyok, valamint a tirsuldsi és csatlakozasi feltételek alapjan az
onkormanyzati hivatal és az 6nkormanyzati intézmények szdmdra belsé ellenorzést végzok
szamat kapacitis-felmérés alapjan gy kell megéllapitani, hogy az ardnyban alljon az
ellitott szakfeladatokkal, a kezelt eszkozok és forrdsok nagysdgaval, valamint a belso
ellenorzési stratégiai tervben és az éves belsé ellendrzési tervben meghatarozott
feladatokkal. Azt kovet6en, hogy a kockézatfelmérés eredményeinek Osszegzésére
alapozva meghatarozasra keriil a kovetkezdé évben ellendrzendd folyamatok kore, a belso
ellendrzési vezetd feladata meghatirozni az éves belsé ellendrzési terv végrehajtdsdhoz
sziikséges munkaid6t és szaktudast.

Az oOnkorményzati tarsulds 16, és 7 csatlakozott telepiilésén végrehajtandé belso
ellendrzési feladatok feszitett munkaszervezést igényelnek, de az alabbi éves kapacitas
meghatirozisa szemlélteti, hogy hany ellendrzés, milyen terjedelemben biztosithaté az
onkormanyzat tekintetében, illetve mennyi tartalék kapacitds 4ll rendelkezésre a soron
kiviili ellen6rzésekhez tarsuldsi szinten.

Az évente tervezhetd ellendrzések szdma aranyban all az 6nkorményzat szakfeladataival, a
kezelt eszkdzok és forrasok nagysagaval, valamint a felmeriil kockazatok mértékével.

6.3 Ellenorzésre fordithaté munkanapok szima évente

nap
Naptari napok szama: 365
Unnep és munkaszineti napok 115

Szabadsag 30

Szakmai tovabbképzés 3

Egyéb adminisztrativ €s|£i5;5 évi belsé ellendrzési éves jelentések elkészitése 5

murkaszineti papok: Kovetkezd évi belst ellendrzési tervek elkészitése 5

Belst ellendrzési kézikdnyvek aktualizalasa, tervezés 2

Tartalék soron kiviili ellencrzésekre 7
Ellenérzésre fordithaté munkanapok szama: 198
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6.4 Eves ellendrzési munkakapacitas felosztdsa

Lakc.nsség Ellendrzések Ff.gy, = e
Ssz. Telepiilés szama ik ellenprzqsre Osszes ellendrzési id6
(2017.01.01) forditott id6

f6 db nap nap ora
1. |Héviz 4 705 4 7.0 28 224
2. |Gyenesdias 3 981 2 9,0 18 144
3. |Vonyarcvashegy 2532 2 9,0 18 144
4, |Sirmellék 1795 2 7.0 14 112
5. |Zalaapiti 1706 2 7,0 14 112
6. |Balatongybrok 1319 2 9,0 18 144
7. |Varviley 1074 1 5,0 5 40
8. |Zalaszanto 959 1 5,0 5 40
9. |Zalavir 930 1 5,0 5 40
10. |Karmacs 759 1 5,0 5 40
11. |Nemesbiik 766 1 5,0 5 40
12. |Didskal 498 1 5,0 5 40
13. |Esztergalyhorviti 429 1 5,0 5 40
14. |Egeraracsa 331 1 5,0 5 40
15. |Szentgydrgyvir 329 1 5,0 5 40
16. |Bokahaza 295 1 5.0 5 40
17. |Villus 131 1 5,0 5 40
18. |Vindornyafok 138 1 5,0 5 40
19. |Gétye 115 1 5,0 5 40
20. |Vindornyalak 105 1 5,0 5 40
21. |Zalaszentmdrton 71 1 5,0 5 40
22. |Zalakoveskiit 28 1 5,0 5 40
23. |Tarsulds - SZSZK 1 8,0 8 64

OSSZESEN: 22 996 31 198 1 584

[ ] = feladatellatassal szerz6détt telepiilések

7. BELSO ELLENORZES TARGYI FELTETELEINEK BIZTOSITASA

7% |

Belsd ellendrzés miikodtetési koltsége

Magyarorszig mindenkori koltségvetésérdl szolo térvénye nem biztosit kzponti normativ
tAmogatast a belsé ellenérzési feladatokhoz. Ezért a Tarsulds hatdrozza meg, hogy a tarsult
és csatlakozott dnkorméanyzatok milyen mértékben jaruljanak hozza a belso ellendrzési
tevékenység miikodési kiadasaihoz.

A hozzajarulasi rendszer figyelembe veszi a tarsult és csatlakozott telepiilések teherbirasat,
A hozzdjarulasok mértéke éwvente
feliilvizsgalatra keriil, és a Tarsuldsi Tandcs a kbzosen elfogadott mértékekrol hatirozatot

€s a térség kozos

hoz.

teherviselését is kifejezi.
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7.2 Belso ellenérzés targyi és informacios igénye

A szakmai jogszabalyok és szakmai szabdlyok figyelembevételével a belsd ellenorzeés
szakmai feladatellatds hatterét szolgdlé munkafeltételeket és munkakoriilményeket a
tarsuldsi megéllapodédsban foglaltak szerint a Tarsulasi Tanacs biztositja.

Az ellendrzott szervek (az onkormdnyzati hivatal, az onkormanyzati intézmények) a
helyszini ellenérzések alkalmaval a belsd ellenér szdmdra a Bkr. 28.§ d) pontja szerint
megfeleld munkakoriillményeket biztositanak.

A belsd ellenérnek a feladat ellatdsihoz sziikséges tovédbbi targyi és informdcios

feltételeirol a Keszthely és Kornyéke Tobbcélu Kistérségi Tarsulas gondoskodik.

A munkavégzés tirgyi feltételei jelenleg az alabbiak:
— helyiség: irodahelyiség
— berendezés: irodabiitor
—  gépek, felszerelések: szamit6gép, nyomtato, irodai szoftverek
—  gépjdrnui: sajat gépjarmu hasznélat koltségeinek megtéritése

A munkavégzéshez kapcsolodé informacios igények a kbvetkezok:
— jogi hdttér ismerete céljdbol: jogtar, szakkonyvek, szakmai folyGiratok
— egyéb informdcids igények: Internet hozziférési lehet6ség, E-mail fidk, telefon és
fax lehetoség

Az ellendrzési jelentések két példanyban késziilnek, melynek egyik példinya atadasra
keriil Balatongyorok Kozség Onkormanyzata gazdaségi tevékenységét ellaté Kozos
Onkormdnyzati Hivatal szdmara, masik példinya a Keszthely és Kornyéke Tobbcéld
Kistérségi Tarsuldsnal a belsd ellendrzési vezetd dltal keriil iktatdsra és irattdrozdsra. Ezek,
és minden tovabbi ellendrzési, felkésziilési és aldtamaszté munkaanyag elhelyezésére és
Orzésére a Tarsulds biztosit helyiséget és butorzatot.

A bels6 informécidkat a vezetékkel, intézményvezetdkkel, referensekkel torténo személyes
kapcsolattal, a beszdmolok, koltségvetések, az aktudlis alap dokumentumok ataddsaval
biztositja az 6nkormanyzati hivatal. A kiils6 informaciés igényt a kormanyzati honlapok,
valamint jogszabaly-figyelési, konzulticiés és tovabbképzési lehetdség biztositja.
A stratégiai célok kijeloléséhez sziikséges informaciok az alabbiak:
— akoltségvetési szervek felépitése, miikodése (SZMSZ),

— a folyamatos, biztonsigos miikodést befolyasold kockazati tényezék ismerete,
megfeleld szintii kezelése,

—~ a miikddésrol folyamatos informaciék biztositdsa, koltségvetések, beszamolok,
szakmai jelentések, kiilso6 ellendrzések tapasztalatai,

— vezet0i elvarasok,
— az Onkormanyzat éltal alkotott rendeletek,
— amiikodés kereteit meghatarozo térvények és rendeletek, szakmai allasfoglalasok.
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8. ELLENORZESI PRIORITASOK, BELSO ELLENZESEK GYAKORISAGA

Az onkormanyzat koltségvetési szervezeteinek ellenérzésekor vizsgaland6 teriiletek
meghatérozdsinil a vonatkozdé jogszabalyi eldirdsokon felill figyelembe kell venni a
szervezetek struktirdjdban vagy tevékenységében beill6 valtozasokat is.

Els6dleges szempont az ellendrzés miikodtetését illetden, hogy biztositsa az dnkormanyzat,
illetve az intézmények rendelkezésére allo forrasok szabdlyszerli, szabdlyozott,
gazdasigos, hatékony és eredményes felhaszndldsat. A stratégiai idszakban a belsd
ellendrzés kiemelt figyelmet fordit az intézmények gazdilkoddsinak, sziikség szerint a
szakmai feladatellatdsianak ellendrzésére, illetve eseti jelleggel az 4talakulasokhoz
kapcsol6do témak vizsgalatéra.

A Kozos Onkorményzati Hivatal vonatkozisiban folyamatosan kiemelt teriilete az
ellendrzéseknek, a gazdalkodédsnak, a beszamolasi és konyvvezetési rendszernek, valamint
irodai szintii szakmai feladatelldtidsnak az ellenorzése.

Torekedni kell a torvényi ellendrzési kotelezettségek teljesitésére, a felsd vezetés
ellendrzési igényeinek, javaslatainak kielégitésére, az ellendrzési lefedettségre, az id6szerli
ellendrzési témak, kornyezeti viltozdsok figyelembevételére, az livegzseb tdrvényre
figyelemmel a kockédzatos ellenorzési teriiletek (atlathatdsdg, nyilvdnossag, kozérdek)
ellendrzésére.

Tematikus ellendrzési teriiletek:

» Rendszeres ellendrzési kotelezetiségek, igények

— Allami normativ hozzijaruldsok, tdmogatdsok igénylése, és elszdmoldsa
jogszabalyi eldirasoknak valé megfelelése.

— A belsé kontrollrendszer, és a szabalyozottsag aktualizdlasa az operativ
gazdalkodas szabdlyainak betartasa.

— A pénziigyi-gazdasagi ellendrzések dltal feltirt hidnyossigok megsziintetése,
felszamolasa érdekében megtett intézkedések végrehajtasa.
= Torvényi kitelezettség, jogosultsdg teljesitése
— Kozbeszerzések és a kozbeszerzési eljarisok szabalyszeriisége.
— Vilasztasokkal, népszavazasokkal kapcsolatos ellendrzések.

— Kozpénzek felhaszndlasaval, azok A4tlathatésagival, nyilvdnossidgival, a
koztulajdon hasznédlatinak nyilvdnossagaval, atlathatébba  tételével  és
ellendrzésével kapcsolatos ellendrzések.

— Pénzeszkoz atadasok, céljelleggel nydjtott tdmogatisok felhasznaldséval,
elszdmolasadval kapcsolatos ellenorzések.

= Tevékenységek, folyamatok ellenorzési lefedettsége

— A feladatellatds, a szervezet és miikodés, a gazdilkodis rendjének
szabdlyozottsdga, szabalyszeriisége.

— A feladat- és a rendelkezésre all6 forrasok sszhangja.
— A koltségvetési tervezés eljarasi rendje, a rendeletalkotas.

— A koltségvetés végrehajtisa, a koltségvetési elGirdnyzatok, modositésa,
nyilvantartasa.
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Koltségvetési  beszdmolds eljardsi rendje, a zarszdmaddsi kotelezettség
teljesitésének szabdlyszeriisége.

— Gazdilkodasi és ellendrzési jogkorok, a gazdalkodas operativ vitelével kapcsolatos
jog és ellendrzési jogkor gyakorldsa, szabalyszertusége.

— Bizonylati rend és fegyelem szabalyszeriisége.

— Szamviteli feladatok, a fokonyvi konyvelés és az analitikus nyilvantartisok €s a
bizonylatok adatai kozotti egyeztetés, dokumentiltsag, folyamatba épitett
ellenorzés.

— Az 6nkorményzati vagyon nyilvantartdsa, szimbavétele.

— A vagyonnal valé gazdilkodds, vagyon hasznositisa, vagyonértékelés,
szerzOdések, onkoltség szamitds szabalyainak meghatirozasa.

— A humaneréforras biztositisa, a létszimmal és személyi juttatisokkal torténd
gazdilkodas.

— Az adébevételek beszedésének alakulésa, kintlévdségek, hatralékok.

— Pialydzati forrasok igénylése, a megvaldsulé fejlesztési feladatok teljesitése,
felhasznalasi rendje.

— Kiilsé ellenérzések (Allami  Szdmvevoszék, Magyar Allamkincstar stb.)
megallapitasait koveto intézkedések eredményességének vizsgalata.

— Az 6nkormanyzat irdnyitisa ald tartozo intézmények "atfogé" ellendrzése.
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— A kockazatos teriiletek ellenérzése "téma", vagy "cél" ellen6rzés formédjaban soron

kiviili, vagy tervezett médon.

A belsé ellendrzési feladatok, célok megvaldsitasa a kdzponti és a helyi jogszabalyokban,
tovdbbd az Onkorminyzati hatirozatokban, megdillapoddsokban meghatarozott belsd
ellenérzési kitelezettség teljesitésével biztosithatok. Az ellendrzési jelentésekben a
megallapitdsok mellett, fontos a segité, javité szandéki ajinldsok, javaslatok, taniacsok
megfogalmazésa.

III.
BELSO ELLENORZESEK STRATEGIAI UTEMEZESE

A stratégiai tervezési szempontok, valamint az Osszefoglald kockdzatelemzés alapjin
meghatarozott ellendrzési teriiletek prioritasa ismeretében a kovetkez6 tabldzatok foglaljak
ossze a belsd ellen6rzések kiindulé stratégiai iitemezését 2020-2024. idoszakra
vonatkozodan.

Az ellendrzések kiemelt teriileteit azonban minden évben felill kell vizsgdlni, €s a
megviltozott feladatokhoz, koriilményekhez kell igazitani az éves ellenrzési munkatervek
kialakitasa soran.
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STRATEGIAI ELLENORZESI TERV

2020-2024. EV

2020. EV
Intézmény Ellendrzés tirgya Ellendrzés tipusa Jellege
Balatongyorok Addbevételek beszedése, Szabilyszeriiségi, | Téma
Kozség kintlév6ségek, hatralékok Pénziigyi- ellendrzés
Onkormanyzat alakulasa gazdasagi
Balatongyorok A gépjarmii iizemeltetés Szabalyszeriiségi, | Téma
Kozség feliilvizsgalata Pénziigyi- ellendrzés
Onkorményzat gazdaségi
Soron kiviili belsé ellenorzés lehetdségének biztositdsa
2021. EV
Intézmeény Ellendrzés tirgya Ellendrzés tipusa Jellege
Balatongyorok Beszerzési eljarasok Szabalyszeriiségi, | Téma
Kozség feliilvizsgalata Pénziigyi- ellendrzés
Onkorményzat gazdasagi
Balatongyorok Kikiildetés, munkébajéras, Szabalyszerlségi, | Téma
Kozség koltségtéritések Pénziigyi- ellendrzés
Onkorméanyzat feliilvizsgélata gazdasagi
Soron kiviili bels6 ellendrzés lehetdségének biztositasa
2022. EV
Intézmény Ellendirzés tirgya Ellenérzés tipusa Jellege
Balatongyorok Gazdalkodas atfogé pénziigyi | Pénziigyi- Atfogd
Kozség ellendrzése gazdasagi ellendrzés
Onkorményzat
Balatongyorok Strandiizemeltetés Pénziigyi- Téma
Kozség feliilvizsgdlata, elemzése gazdasagi ellendrzés
Onkorményzat
Soron kiviili belso ellenérzés lehetoségének biztositasa
2023.EV
Intézmeny Ellendrzés tirgya Ellenérzés tipusa Jellege
Balatongyorok Allami normativ Szabélyszeriiségi, | Téma
Kozség hozzdjiruldsok, timogatisok | Pénziigyi- ellendrzés
Onkorményzat kezelése gazdasagi
Bertha Bulcsi Gazdalkodis atfogo pénziigyi | Pénziigyi- Atfogé
Miivelodési Haz és ellenorzése gazdasagi ellendrzés
Konyvtar
Soron kiviili belso ellentrzés lehetdségének biztositdsa
Balatongydrok Kozség Onkormanyzata 22 /23



STRATEGIAI ELLENORZESI TERV

2020-2024. EV

2024. EV

Intézmény Ellenirzés tirgya Ellendrzés tipusa Jellege
Balatongyorok Pénzeszkoz atadasok, Szabalyszertiségi, | Téma
Kozség céljellegii timogatasok Pénziigyi- ellenérzés
Onkorményzat feliilvizsgalata gazdasagi
Balatongyorok Kozérdekii adatkezelés, Szabilyszeriiségi | Téma
Kozség adatvédelem biztositdsa ellendrzés
Onkorményzat

Soron kiviili belsé ellentrzés lehet6ségének biztositdsa

IV.

ZARO RENDELKEZES

A Stratégiai Ellenérzési Terv 2020-2024 kiterjed Balatongyorok Kozség Onkormanyzatra,
illetve az altala fenntartott, megallapodéassal létrehozott koltségvetési szervekre.

2020. januar 1. napjan lép hatilyba Balatongyorok Kozség Onkormanyzata Képviseld-
testiilete ..cvense J2019.(...........). szdmii hatdrozata alapjdn.

Biré Robert
polgdrmester

Balatongyorok Kozség

Onkorményzata

Készitette:

Szabo Béla
belst ellendrzési vezetd

Keszthely és Kornyéke
Kistérségi Tobbcéld Tarsulas

Villinyi Eva

intézményvezeto

Bertha Bulcsi

Miivelddési Haz és Konyvtar

Bertalanné Dr. Gallé Vera

Jegyzo

Vonyarcvashegyi Kozos

Onkorményzati Hivatal

Balatongydrok Kézség Onkormanyzata

23423






